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Forord

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och det férsimrade sikerhetspolitiska ldget
har satt Sveriges forsorjningsberedskap i blixtbelysning. Sarbarheter i globala
forsorjningskedjor for kritiska produkter, snabb teknisk utveckling samt fram-
vixande geoekonomiska risker och hot ar exempel pa utmaningar som Sverige
och Nato stir infor. Den nationella sikerhetsstrategin slr fast att forutsittningarna
for att snabbt kunna stilla om f6rsorjningsstrukturen for kritiska insatsvaror ska
stirkas. Nationella forsorjningsanalyser fr varor och tjdnster kan utgora ett
kraftfulle verktyg for att identifiera atgirder inom férsorjningsberedskapen och
dirmed stirka Sveriges beredskap.

Uppdraget har varit att utveckla en andamalsenlig och kostnadseffektiv modell
for nationella forsérjningsanalyser och samtidigt genomf6ra en forsorjningsanalys
inom produktomradet likemedel. Slutredovisningen vinder sig till regeringen,
huvudmin inom hilso- och sjukvirden, myndigheter, foretag, branschorgani-
sationer och andra berorda aktorer.

Rapporten har tagits fram av MSB och Socialstyrelsen. MSB har ansvarat
for framtagandet av den ansvarsmodell och de forslag som presenteras i den
inledande delen. Detta har gjorts utifrin MSB:s samordningsroll inom ramen
for regeringsuppdraget samt utifrin myndighetens uppdrag att utveckla och
stodja arbetet med civilt forsvar. I del 2 av rapporten har MSB och Socialstyrelsen
gemensamt utformat den foreslagna genomforandemodellen for forsorjnings-
analys. Socialstyrelsen har utifrin sin roll som sektorsansvarig for sektorn Hilsa,
vard och omsorg ansvarat for genomforandet av forsorjningsanalysen f6r likemedel.

Under projektets ging har niringslivsorganisationer och foretag limnat
synpunkter som arbetats in i bide ansvars- och genomférandemodellen samt i
forsorjningsanalysen for likemedel. Med det sagt kommer modellen att behova
vidareutvecklas och forfinas 6ver tid, utifran ny kunskap och i takt med bered-
skapssystemets utveckling.

Vi tackar den myndighetsgemensamma projektgrupp som har drivit arbetet
framat och alla andra som visat intresse och engagemang i framtagandet av
modellen och genomférandet av forsorjningsanalysen f6r likemedel. Arbetet
med uppdraget har genomforts under gemensam projektledning av Fredrik
Lundgren, MSB samt Malin Alenius, Socialstyrelsen. Projektmedlemmar inom
MSB har varit Louisa Ax Rabaeus, Anna Blomgvist, Sandra Lidén och Anders
Lundgren. Projektmedlemmar inom Socialstyrelsen har varit Salumeh Bastami,
Anders Nordlund och Susanne Bergman.

Mikael Frisell Bjorn Eriksson
GD MSB GD Socialstyrelsen
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Slutsatser

Forslag till ansvarsmodell

Regeringen bor peka ut sex befintliga och eventuellt tva tillkommande
beredskapssektorer som sirskilt forsorjningsviktiga. Regeringen bor sam-
tidigt ge uppgift till respektive sektorsansvarig myndighet tor dessa sektorer
att bedriva forsérjningsanalyser. Andra myndigheter bor stddja arbetet
och hillas informerade efter behov. Prioriterade dtgirdsforslag som faller ut
av forsorjningsanalyser hanteras inom respektive sektors formdgeplanering
som en del av den nationella beredskapsplaneringen.

Regeringen bor anvinda medel inom den ekonomiska planeringsramen tor
civilt forsvar f6r att finansiera forsoriningsanalysverksambeterna. Som ligst
foreslas 52 miljoner kronor drligen, fordelade enligt tabell i denna redo-
visning. Modellens utformning bedéms bidra till en god effekt for Sveriges
forsorjningsberedskap, sett till kostnaden i relation till potentiella investerings-
nivéer for beredskapsitgirderna.

Forsorjningsanalyserna bor utgd fran krig som dimensionerande scenario och
Forsvarsmakten och MSB bér tillhandahilla planeringsforutsittningar.
Som ytterligare stéd for forsorjningsanalys bor bedomningar av globala
handelsménster och svensk ekonomi vid hojd beredskap, s.k. krigsekonomifall,
tas fram i samverkan med bland andra Riksbanken och Kommerskollegium.

Niringslivet inklusive enskilda foretag behover involveras efter behov. I forsta
hand pa frivillig basis och utifrin gemensamma intressen om 6kad robust-
het, och i andra hand med stod av Lag (1982:1004) om niringsidkares
m.fl. deltagande i totalf6rsvarsplaneringen.

Internationella relationer (EU, Nato, Norden och bilateralt), bor vidare-
utvecklas bade avseende metodutveckling och f6r 6msesidig delning av
information kopplat till f6rsorjningsanalys.

Ett nytt samordningsforum, Tozalforsvarets produktberedning, bor inrittas
for att hantera ansvars- och metodfrigor kopplade till vissa tvirsektoriella
produktomraden, inklusive civil-militira, och sidana som saknar tydlig
hemvist i en forsorjningsviktig sektor.

Som en del av en nationell samordningsfunktion for f6rsorjningsbered-
skapen bor flera verksamheter etableras till stéd for forsorjningsanalyser,
exempelvis datadriven analys (Al) av globala leveranskedjor, dataregister
samt GIS-tjdnster.

MSB bér ges i uppdrag att under forsvarsbeslutsperioden till regeringen
redovisa ett underlag baserat pa bland annat genomforda forsorjningsanalyser
i syfte att belysa tvirsektoriella utmaningar. Redovisningen bér innehélla
rekommendationer och utgéra en delmingd av det samlade underlag som
myndigheten limnar infér kommande f6rsvarsbeslut 2030-2035.



Slutsatser

Forslag till genomforandemodell

* En generisk modell f6r genomférande av forsorjningsanalys 4r framtagen
och testad pa produktomride likemedel. Modellen bestér av sex steg:
1. Val av produktomride, 2. Behovsanalys, 3. Tillgingsanalys, 4. Gapanalys,
5. ldentifiering av forslag pa dtgirder samt 6. Prioritering av dtgdrder for
produktomridet. Dessa steg foljs sedan av Genomforande av beslutade
atgirder (steg 7) samt Uppfolining av genomforandet av dtgirder (steg 8).
Dessa delar ingar inte i sjilva fors6rjningsanalysen men ir delar av det
kontinuerliga arbetet inom beredskapssystemets formageplanering', i vilket
forsorjningsanalys ingar.

* Genomforandet inom uppdraget av forsorjningsanalys pa produktomridet
likemedel har visat att modellen ir andamalsenlig och kan resultera i
beslutsunderlag till beslutsfattare med konkreta forslag pd atgirder som
forstirker forsorjningsférmagan inom produktomrédet, vilket dr forsorj-
ningsanalysens syfte’.

* Forsorjningsanalyser av ett produktomrade bor foljas upp och uppdateras
regelbundet, forslagsvis infor budgetarbetet f6r kommande ér.

1. Planering for att skapa formaga pa kort och medellang sikt (1-10 ar). Varje sektor och civilomrades-
ansvarig lansstyrelse har en tioarig plan med beredskapsatgarder som ar planerade under perioden.

| samverkanforumet XCB (Expertméte for civil beredskap) fors sedan dialog med avseende pa atgarder
som kraver samordning inom och mellan sektorer och civilomraden. Sektorernas och civilomradenas tioariga
planer och atgarder som behdver hanteras systemdévergripande delas med MSB som utifrdn dessa underlag
tar fram ett nationellt systemunderlag som delas till regeringen och samtliga beredskapsmyndigheter.

2. SOU 2023:50. En modell fér svensk férsorjningsberedskap. s. 206.






Inledning

Inledningsvis presenteras uppdraget och arbetsprocessen.
Darefter presenteras historiska perspektiv pd forsériningsanalys
och en internationell utblick. Modellférslaget presenteras i
del 1 (ansvarsmodell) och del 2 (genomférandemodell)
av rapporten.

Regeringsuppdraget

Regeringen gav den 11 januari 2024 Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) och Socialstyrelsen i uppdrag att gemensamt genomféra en
forsorjningsanalys avseende samhillets behov av och tillging till sjukvéardsprodukter
och 6vrig utrustning for att god vard ska kunna ges, samt ta fram en dndamals-
enlig och kostnadseffektiv modell f6r detta. Modellen ska kunna utgdra underlag
for motsvarande arbete inom andra beredskapssektorer som utférs i syfte att ge
en samlad kunskap om Sveriges f6rsorjningsférméga.

MSB och Socialstyrelsen ska vid genomférandet av uppdraget inhdmta kunskap
och erfarenheter frin Férsvarsmakten, Upphandlingsmyndigheten och frin
berdrda aktorer inom beredskapssektorn Hilsa, vird och omsorg. Samtidigt
ska hinsyn tas till relevant arbete som genomférs av myndigheter inom 6vriga
beredskapssektorer.

MSB och Socialstyrelsen ska beakta de forslag i betinkandet En modell for
svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) som har relevans for uppdraget,
inkluderande produktionskapaciteten i Sverige och handelsflodena till och fran
andra linder. Myndigheterna ska dven beakta erfarenheter fran Socialstyrelsens
uppdrag att inom myndigheten utveckla ett arbete f6r ett samlat statligt ansvar
for forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvardsomradet vid allvarliga
handelser i fredstid och hojd beredskap samt ytterst krig (52021/08235).

For Socialstyrelsens genomférande av uppdraget avsatte regeringen 2,5 miljoner
kronor under 2024. MSB ska samordna genomférandet av uppdraget.
Myndigheterna ska 16pande informera Regeringskansliet om hur arbetet med
uppdraget fortskrider. I redovisningen av uppdraget ska myndigheterna redovisa
kostnadsberikningar for den foreslagna modellens eventuella genomférande.

MSB ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet
och Socialdepartementet) senast den 12 december 2024.



Inledning

Tolkning och avgrdansning av uppdraget

Rapporten har utifrin uppdraget avgrinsats till att omfatta:

- ett forslag till en andamélsenlig och kostnadseffektiv modell (ansvars-
modell och genomférandemodell) for att bedriva férsérjningsanalyser
i Sverige samt

- genomforande av en forsdrjningsanalys f6r produktomradet likemedel.

Genomforandet av forsérjningsanalysen for produktomradet likemedel och
framtagandet av den modell for forsdrjningsanalys som presenteras, har skett
parallellt och 6msesidigt bidragit till gemensam metodutveckling och erfarenheter.
Uppdragets utformning har medfort att férsérjningsanalysen av sjukvards-
produketer, si som det angavs i regeringsuppdraget, har beh6vt avgrinsas till ett
enskilt produktomrade, i detta fall likemedel. For vidare beskrivning av detta
hanvisas till del 2, Genomforandemodell.

MSB har tolkat att regeringsuppdragets krav att beakta betinkandet £ modell
[for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) innefattar att dven prova alternativa
modeller f6r forsorjningsanalys. Se vidare bilaga 2.

Disposition och ansvarsfordelning i uppdraget

Inledningsvis presenteras centrala begrepp samt hur férankring och samverkan
med andra aktorer har genomforts.

I del 1 av rapporten presenteras ett forslag till ansvarsmodell for f6rsérjnings-
analys med tillhorande kostnadsberikningar® och stddmekanismer f6r modellen.
[ framtagandet av modellen har MSB, inom ramen for samordningsrollen i
regeringsuppdraget samt utifrin myndighetens uppdrag att utveckla och stédja
arbetet med civilt forsvar, ansvarat f6r utveckling av forslag som avser 6vergripande
ansvarsaspekter.

I del 2 av rapporten presenteras ett forslag till genomférandemodell* samt
resultatet av forsorjningsanalysen for likemedel. MSB och Socialstyrelsen har
gemensamt utformat den foreslagna genomférandemodellen. Socialstyrelsen har
utifran sin roll som sektorsansvarig for sektorn Hilsa, vard och omsorg ansvarat
for genomforandet av forsérjningsanalysen for likemedel.

Slutligen finner ldsaren i bilagor forslag till fsrordningsindring, alternativa
modellvarianter som har 6vervigts i arbetet, fordjupningsmaterial samt ytterligare
metodstdd for genomférande av f6rsérjningsanalys.

3. Kostnadsberakningar har genomforts med stéd av FOI.
4. Genomfoérandemodellen beskriver de olika stegen i genomférandet av forsorjningsanalysen.



Inledning

Centrala begrepp

Begrepp/term Betydelse

Forsorjningsanalys

Forsorjnings-
beredskap

Kritiska produkter/
produktomraden

Lager

Produkt,
produktgrupp,
produktomrade

Sjukvardsprodukter
Stddjande system
och strukturer

Vard som inte
kan ansta

Analys av behoy, tillgang och 6vriga forutsattningar for kritiska produkter,
vilken utmynnar i férslag pa atgarder. Forsorjningsanalysen resulterar i ett
beslutsunderlag for genomférande av atgarder, vilka starker forsorjnings-
férmagan inom det produktomrade som analyserats.

Den verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och héjd bered-
skap (och da ytterst krig) uppratthalla férsorjning av varor och tjanster som

ar nédvandig for befolkningens 6verlevnad, for att sékerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara forsvarets formaga®.

Produkt/produktomrade som oundgéngligen behdvs for befolkningens
Overlevnad eller for att sdkerstalla samhallsviktig verksamhet eller det
militéra forsvarets formaga (vid brist, risk for brist eller avsaknad av tillgang
paverkas funktionaliteten eller verksamheten pa avgorande satt).

Aven produkter som inte ar nédvandiga for funktionaliteterna ovan, men
som har ett betydande samhallsekonomiskt eller strategiskt varde definieras
som kritiska. Exempel pa det ar produkter som &r centrala for svensk export
eller varor som omfattas av internationella ataganden infor eller under kris
och krig, exempelvis bilateralt eller inom Nato.

Med lager avses en bred tolkning av olika lagertyper, t.ex.

Sakerhetslager (Safety stock): avser lager som behdvs for att gardera sig
mot osakerheter, dels i inleveranser, dels i forbrukning.® Det kan vara i form
av beredskapslager eller lager for att sakerstalla jamn leverans i vardagen.

Beredskapslager: avser en form av sékerhetslager med syfte att stotta
forsorjningsberedskapen.

Dessa lagertyper kan vara omsattningsbara eller icke omsattningsbara:

Omsattningslager: avser ett lager dar ingaende varor kontinuerligt byts ut
i och med forsaljning och nyinkdp av aktuell vara. Anvands framst for att
kontinuerligt sékerstalla hallbarheten pa ingéende varor i lagret.

Icke omsattningsbart lager: avser ett lager som inte omsatts kontinuerligt
utan dar inkdp och uttag fran lagret sker utifran sarskilda instruktioner
(och att varorna daremellan ar orérda).

Produkt ar ett samlingsbegrepp for varor och tjanster.

En produktgrupp utgdr i sin tur en gruppering av enskilda produkter, men
samtidigt en mindre delmangd av ett produktomrade.

Produktomrade ar en bredare kategorisering som innefattar flera enskilda
produkter eller produktgrupper av likartad karaktar eller egenskap, exempelvis
lakemedel, betalningstjanster eller flytande branslen. Troligen ar produkt-
grupp den lampligaste startnivan.

Lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning,
livsmedel for medicinskt andamal och tillverkningsmaterial.”

Rutiner, processer, organisationer, lagstiftning, etc. som behdvs fér en
sammantaget god forsérjningsberedskap.

Vard och behandling av sjukdomar och skador dar &ven en mattlig
fordrojning bedéms kunna medfora allvarliga foljder for patienten.®

© N oo

SOU 2023:50. En modell fér svensk férs6rjningsberedskap. s. 6.

Mattsson Stig Arne, Logistikféreningen Plan. (2004). Logistikens termer och begrepp.
2 kap. 8 § Halso- och sjukvardslag (2017:30), HSL. (2023:191).

SOU 2021:19. En stérkt férs6rjningsberedskap for hélso- och sjukvarden.
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Inledning

Kvalitetssakring och forankring

Framtagandet av den modell som foreslas har skett iterativt genom samverkan

med berdrda akedrer och experter inom omradet. Tillvigagingssittet har bidragit
till att forankring skett [6pande under arbetets ging. Utéver de méten som

genomforts med olika aktorer, exempelvis niringslivet och nirmast berorda
sektorer, genomférde MSB och Socialstyrelsen under oktober 2024 en work-

shop i syfte att férankra och ta emot synpunkter pa den foreslagna modellen.

Denna workshop ersatte en bredare formell remissrunda’.

MSB och Socialstyrelsen har i uppdraget samverkat med féljande myndigheter,

organisationer och foretag

Adda

Apotek produktion och
laboratorier (APL

Boliden AB

Drivkraft Sverige
Energimyndigheten

FMV

Foreningen for generiska
lakemedel och biosimilarer
(FGL)

Foérsvarsmakten
Jernkontoret — bransch-
organisation for jarn- och
stalindustrin

Konkurrensverket

Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF)

Livsmedelsverkets Samrads-
grupp krisberedskap av
livsmedelsférsoérjning (SKAL)

Lakemedelshandlarna (LH)

Lansstyrelser och civilom-
radesansvariga lansstyrelser

Nammo AB

Netnod AB

Pfizer Sverige AB

Aktérsgemensam dialog for
lakemedelstillgang (ADL)

Arbetsférmedlingen

Boverket
E-halsomyndigheten
EQ-Pack
Folkhalsomyndigheten

Foreningen Svensk Sjofart

Forsakringskassan

Jordbruksverket

Kriminalvarden

Livsmedelsforetagen

LO - Landsorganisationen i
Sverige

Lakemedelsindustriféreningen
— de forskande lakemedels-
foretagen (LIF)

Migrationsverket

Naturvardsverket

Natverket Beredskapssektor
Transporter Privat-Offentlig
Samverkan (BT-POS)

Post- och telestyrelsen (PTS)

Almega Tjansteforetagen

Bolagsverket

Byggféretagen
Energiféretagen
Finansinspektionen
Fortifikationsverket

Forsvarshogskolan

Innovations- och kemiindustri-
erna i Sverige (IKEM)

Kommerskollegium

Kustbevakningen

Livsmedelsverket

Lakemedelsdistributors-
féreningen (LDF)

Lakemedelsverket

Myndigheten for totalférsvars-
analys

NCC

OneMed AB

Regionerna/AU-lakemedels-
férsorjning

9. Nagot sadant krav stélldes heller inte i regeringsuppdraget.



MSB och Socialstyrelsen har i uppdraget samverkat med féljande myndigheter,

organisationer och foretag

Region Dalarna, Stockholm,
Skane, Uppsala och Vastra
Gotalandsregionen
Riksgalden

SGU

Skatteverket

SMHI

Sveriges apoteksforening
(SAF)

Svensk Dagligvaruhandel

Svenska regionala flygplatser

SwedenBIO

Sakerhetspolisen

Telenor AB

Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI)

Upphandlingsmyndigheten

Vinnova

Research Institutes of Sweden
(RISE)

Sandvik
SJAB
Skogsindustrierna

Stralsakerhetsmyndigheten

Socialstyrelsen
Svenska Bankféreningens
analysgrupp

Svenskt Naringsliv

Swedish Medtech

Tandvards- och lakemedels-
férmansverket

Telia Sverige AB

Trafikverket

Upphandlingsmyndigheten

Aklagarmyndigheten

Riksbanken

Scania

Sjofartsverket

Skolverket

Svemin — branschorganisation
fér gruvor, mineral- och metall-

producenter

Svensk Betong

Svenska Kraftnat SVK

Sveriges kommuner och
regioner (SKR)

Sakerhets- och férsvarsfore-
tagen (SOFF)

Teknikféretagen

Tillvaxtverket

Tullverket

Vattenfall

KTH

Ovanstdende organisationer har siledes bidragit till arbetet med modellen, men

har inte deltagit i en formell beredning av redovisningens slutgiltiga innehall.

I enlighet med regeringsuppdraget har kunskap och erfarenheter inhimtats
frin Upphandlingsmyndigheten och Férsvarsmakten. MSB har i huvudsak haft
kontakt med Forsvarsstaben pa Hogkvarteret for fragor kopplade till ansvars-
modellen. I arbetet med att underséka det militira forsvarets behov och till-
gangar av likemedel har Socialstyrelsen samverkat med Generallikaravdelningen
och med Forsvarsmedicinskt centrum (FOMEDC).

Inledning
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Inledning

Implementering av modellen

I denna rapport foreslas en modell for ansvar och genomforande av f6rsorjnings-
analyser. Flera forutsittningsskapande aspekter for den féreslagna modellen
for forsorjningsanalys dgs av regeringen. Det giller inrittande av en nationell
samordningsfunktion for férsérjningsberedskapen'®, beslut om eventuella till-
kommande beredskapssektorer och deras sammansittning, eventuella dndringar
i relevanta forordningar och eventuella mer specifika regeringsuppdrag for att
styra analysverksamheterna. Samtidigt finns det pdgiende verksamheter och
andra moment som redan idag ligger i myndigheternas mandat och majlighet
att bedriva. Lagstiftningen kopplat till niringslivet och for sekretesshantering
ar pd plats, finansieringen for de berdrda sektorerna 6kar for varje &r och inom
kort vintas politisk inriktning och uppdrag som behover brytas ned.

For att mot bakgrund av det allvarliga omvirldsliget omedelbart gi till handling
fran 1 januari 2025 skulle myndigheterna kunna:

* samlas for en gemensam uppstart och dialog, exempelvis i en
interimstruktur for Totalférsvarets produktberedning

* paborja forstudiearbete med utgingspunkt i den féreslagna modellen,
id behov anpassa den till den egna sektorn samt kartldgga information och
ingingsvirden som behovs for att bedriva analysarbetet. Direfter inleda
forsorjningsanalyser for saidana produktomriaden som har en tydlig hemvist
i en foreslagen sirskilt forsorjningsviktig sektor

* genomfora prioriterade atgirder som redan ir beslutade och finansierade.
Dessa kan efterhand kompletteras av forsorjningsanalysens dtgirder

* forstirka samverkan med niringslivet samt andra berérda i det
nationella arbetet.

Dirutover skulle MSB till stdd f6r andra berérda myndigheter kunna férdjupa
undersékningarna av tekniska stédfunktioner f6r datainhimtning och analys,
exempelvis genom att sitta upp en testmiljo med Al MSB skulle dven kunna
arbeta med fordjupad metodutveckling och framtagande av stodmaterial,
exempelvis ett arshjul for samverkan, langsiktigt genomférande av forsérjnings-
analyser samt djupare undersoka internationella erfarenheter och arbeten.

10. En nationell samordningsfunktion for forsérjningsberedskapen (NSF), med placering vid MSB, har fore-
slagits i betankandet En modell fér svensk férsérjningsberedskap SOU 2023:50. Regeringen har nar detta
uppdrag redovisas annu inte fattat beslut i fragan. MSB foreslar dock pa flera stéllen i denna redovisning
vad NSF skulle kunna leverera inom omradet forsérjningsanalys.
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Historiska perspektiv pa férsorjningsanalys

Inom ramen for regeringsuppdraget har MSB latit Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) genomfora en historisk 6versikt med fokus pa forsorjningsanalysernas
funktion inom den tidigare forsorjningsberedskapen. Nedan sammanfattas och
presenteras denna 6versikt, med ett antal kommentarer frain MSB.

Forsorjningsberedskap 1928-2002

Forsorjningsberedskap, en av de dldsta grenarna inom det svenska civila forsvaret,
har haft ndgon form av nationell samordning sedan Rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap (RKE) bildades 1928, fram till 2002 da Over-
styrelsen for civil beredskap (OCB) lades ned."!

RKE bildades som en reaktion pa handelsstorningarna under forsta virldskriget
och skulle leda férberedelser som behovdes f6r att under krig, krigsfara eller
andra utomordentliga férhallanden kunna tillgodose krigsmaktens behov av
fornédenheter, trygga folkforsorjningen samt sikerstilla niringslivets fortging.'
RKE skulle bland annat genomf6ra utredningar (berdkningar och analyser)
avseende tillgangar och behov av varor och arbetskraft. Rikskommissionen
mottog uppgifter frin militdra och civila myndigheter om statliga behov inom
livsmedelsforsorjningen och industrin, vilket sammanstilldes i ett varuregister
med tillhérande ravarustatistik. Arbetet med planliggning av landets forsorjning
med rivaror, brinslen och industriella fdrnddenheter resulterade bland annat
i ett krigsindustriregister, fabriksplaner for att underlitta krigsproduktion och
forsorjningsplaner inom olika varugrupper. Statens reservfrradsnimnd genom-
forde lagringsinkop av viktiga importvaror baserat pi Rikskommissionens
utredningar och forslag.'

Efter andra virldskriget fortsatte satsningarna pa forsorjningsberedskapen
genom Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), som frin 1960-talet ansvarade
for statlig beredskapslagring av kritiska varor. Det ekonomiska forsvaret byggde
pa samhillets verksamheter i fredstid och OEF menade att l6sningar togs fram
genom nira samarbete mellan myndigheter, branschorganisationer och foretag.
Myndigheterna genomf6rde omfattande forsorjningsanalyser for att identifiera
krigsviktiga féretag, bedoma behov under normala férhallanden samt uppskatta
importen av strategiska varor/rivaror i en sikerhetspolitisk krissituation.'

11. Stenérus Dover Ann-Sofi & Ingemarsdotter Jenny. (2021). FOI-R--5174--SE. Nationell férsérjnings-
beredskap — FOI:s analys av férsérjningsberedskapen som svar pa regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK,
Ju2018/05358/SSK. s. 23, 162.

12.Mansson, Olle (1976). Industriell beredskap — Om ekonomisk forsvarsplanering infor andra vérldskriget.
13.Wedebrand Christoffer, Ingemarsdotter Jenny. (2021). FOI-R--5172—SE. Férsérjningsberedskap pa
central niva, aren 1915-1947 — En studie om det svenska totalférsvarets centralorgan fér férsérjnings-
beredskap under 1900-talet. s. 58—63.

14.FOI-R--5174—SE. s.127, 162—-163.

15



Bakgrund

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), som 1986 eftertridde OEF hade
ett bredare uppdrag och ansvarade for ledning och samordning av verksamhet
inom totalférsvarets civila delar. Inom funktionen forsérjning med industri-
varor ansvarade OCB for att genomfora forsérjningsanalyser med tillhgrande
planer for produktion, import, export, lagring, distribution och konsumtion
utifran sirskilda férhallanden som krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhillanden.”™

Genom f6rsvarsbesluten kring millennieskiftet bedomdes att det inte lingre
fanns nagot behov av omfattande f6rsérjningsberedskap. Som en foljd av detta
avtog ocksd arbetet med att genomfora forsorjningsanalyser.'

Foto: Johner.se/Plainpicture

Forsorjningsanalys som arbetsmetodik

Forsorjningsanalys som metod pagick under tiden for OEF och OCB
(1962-2002) och intensifierades frin mitten av 80-talet. Tidigare benim-
ningar var forsorjningsplaner, industriplanliggning och behovsutredningar.

1985 var huvudsyftet med forsorjningsanalyser att kartldgga varor och tjansters
forsorjningslige och foresla atgirder for att sikerstilla tillgdngen till nédvindiga
varor och tjinster for befolkningen och totalférsvaret under kris eller krig.
Analysen innehdll rikdinjer f6r urval av sd kallade krigsviktiga foretag (K-foretag),
substitututveckling, lagring och andra atgirder samt beskrev hur mobilisering'”
och krig paverkade behoven och forsorjningsmojligheterna.'®

15.FOI-R--5174—SE. s.13, 161-168.

16.S0U 2023:50. En modell fér svensk férsérjningsberedskap, s.185—186.

17.Exempel pa mobilisering var att arbetskraft férsvann, fordon togs i ansprak for krigstransporter,
transportsystem anstréangdes kraftigt och krigsproduktion sattes igang.

18.Anés Per. (1985). Férsérjningsanalyser: Utgangspunkter och allménna rad. OEF/FOA, s. 2-5.
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Forsorjningsanalysen bestod av fyra huvuddelar:

* Avgrinsning till ett begriansat f6rsorjningsomrade (dér det tydligt framgick
vilken funktion (del av varuomréidet) som var forsérjningsviktigt.

* Beskrivning av omradets f6rsorjning i dagsliget.
* Hur f6rsérjningen skulle kunna se ut under en forsorjningskris.

e Vilka atgirder som skulle vidtas i fredstid for att forsorjningen under
en kris skulle kunna bli enligt 6nskat lige."

[ en beskrivning fran OCB fran 1991, framkommer att forsérjningsanalyserna
anvindes for att analysera samhillets oumbirliga behov av vissa varor och tjinster
utifrdn sikerhetspolitiska kriser, och foreslog limpliga dtgirder for att forbittra
forsorjningsformagan. Det rekommenderades att analysen inleddes med en grov
uppskattning av behovet och en berikning av tillgingarna. Om tillgdngarna
oversteg behoven behovdes ingen vidare analys. Ambitionen var att soka efter
varugrupper/tjinster dir det antogs kunna uppstd problem. Analysuppgiften
innebar osikra forutsittningar vilket krivde hdg grad av flexibilitet, kreativitet
och analytisk formédga hos beredskapsplaneraren. Metoden var ddrfor att anvinda
sig av forenklingar, genvigar, beddmningar och antaganden f6r att hantera dessa
osikerheter.?’

Arbetsmetodiken for forsérjningsanalyser beskrevs i olika steg:

* Kartldgga varans/tjinstens forsorjning i fredstid

* Analysera krisbehovet

* Analysera beredskapsliget och anpassning till krisens krav

* Utfora kinslighetsanalys

* Analysera och foresla dtgirder for att forbéttra forsorjningsberedskapen

* Presentera nodvindiga dtgirder for tillricklig beredskap®!

I OCB:s senare handbok, Allminna réd och handbok om planliggning av foretag
fran 1996, beskrevs foretagsplanlidggning som den samlade benimningen pa
samtliga fredstida dtgirder som utfordes for ett visst foretag. Samtliga atgirder
skulle bidra till leveranssikerhet av aktuella varor och tjdnster under kris eller
krig. De myndigheter som hade ett funktionsansvar eller blivit tilldelade ett
planliggningsansvar, och kunde skriva avtal med foretag, skulle utfora forsorjnings-
analyser, alternativt andra kvalificerade utredningar. Analysen skulle ligga till
grund for en bedémning av behov av varor och tjinster samt behov av féretags-
planliggning for att sikra dessa leveranser. Det skulle dven framgé av analysen
for vilka kriser en planliggning skulle goras.”

Inom det tidigare totalférsvaret skedde samverkan mellan civila myndigheter,
Forsvarsmakten och FMV avseende forsorjningsberedskap och ekonomiske
forsvar. Totalforsvarsmyndigheter pa central och hégre regional niva delade
information vilket bidrog till en gemensam forstdelse for savil militdra som ci-
vila behov. Samverkan bidrog ocksa till att férdela ansvar for olika frigor infor
planeringsdialog med (krigsviktiga) féretag samt for att gemensamt analysera

19.Anas Per. (1985). Férsérjningsanalyser: Utgangspunkter och allménna réd. OEF/FOA, Bilaga OEF,
Promemoria om forsérjningsanalys.

20. Lagerblad, Peter. (1991). Arbetsmetodik fér férsériningsanalyser. Overstyrelsen for civil beredskap. s.3-12.
21.Lagerblad, Peter. (1991). Arbetsmetodik for férsérjningsanalyser. s.14—25.

22.0CB. (1996). Allmé&nna réd och handbok om planléggning av féretag. OCB. s.7-9.
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och vidta atgirder mot hot och risker kopplade till forsérjningskedjor.” Under
de tva decennier som foljde efter nedliggningen av det civila forsvaret brots
samverkan isir mellan det civila och militdra forsvaret i fragor som rorde for-
sorjningsberedskap.

MSB:s slutsatser fran den historiska genomgdangen

Med utgingspunke i den historiska genomgangen som presenterats ovan har
FOI limnat underlag till projektet (regeringsuppdraget). Utifran detta underlag
har MSB dragit f6ljande slutsatser:

Forsoriningsanalyserna behdver anpassas efter dagens kontext
MSB konstaterar att forindrade forutsittningar (globalisering, digitalisering,
privatisering) idag jimfort med tidigare innebir en mer komplex uppgift i
genomforandet av forsorjningsanalys. Dock finns i dagens analysarbete en helt
annan tillgang till kraftfulla analysverktyg och méjlighet att 6verblicka produktion
och fléden.

I det tidigare systemet med forsérjningsanalyser lag ansvaret hos en och samma
centrala myndighet. OCB var utférare, mottagare, beslutsfattare samt hade
ansvar for dtgirder (tillsammans med foretag). Forsorjningsanalysernas arbets-
metodik var ocksé anpassad for specifika slutprodukter och ravaror (t.ex. bildick,
kemikalier, motorsagar och metaller), och saledes inte anpassad for allminna
produktionsresurser (t.ex. plastindustrin) eller samhallsfunktioner (t.ex. transport-
sektorn).?* Det skiljer sig frin forslagen i SOU 2023:50 dir ansvar och rapportering
fordelas inom beredskapssystemet, och med en tanke om en gemensam metod
och systematik.”

Forsorjningsanalyserna sammanstilldes heller aldrig pa nationell nivd i en
aterkommande enskild redovisning for hela riket. En sddan ansats, likt den som
foreslogs i SOU 2023:50, skulle dirfor utgdra ndgot nytt och obeprovat.

Modellen behdver ha avgrdnsningar

Enligt forslagen i SOU 2023:50 skulle f6rsérjningsanalyserna omfatta alla
forvaltningsnivier, nistan alla beredskapssektorer, behov under bade kris och krig,
bade varor och tjinster samt tillgodose flera icke-sinsemellan rangordnade mal
(befolkningens 6verlevnad, viktiga samhillsfunktioner, militdra forsvarets
formaga)?. OCB understrok i sina skrifter att forsorjningsanalyser var en av de
svaraste uppgifterna som det gick att ta sig an och att det var ménga faktorer och
osikerheter som skulle hanteras.”” Med tanke pa omfattningen och komplexiteten
bor uppgiften avgrinsas i flera avseenden, dtminstone i ett initialt skede.

23.Metodiken hade sitt ursprung i en sedan lange etablerad totalférsvarssamverkan som kan harledas till
tiden fére andra varldskriget med den civil-militara férsoérjningsberedskapsmyndigheten Rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap. Se t.ex. Mansson, Olle. (1976). Industriell beredskap — Om ekonomisk
férsvarsplanering infér andra vérldskriget.

24.Lagerblad, Peter. (1991). Arbetsmetodik for forsériningsanalyser. s 4-5.
25.8S0U 2023:50. En modell for svensk forsérjningsberedskap. Kapitel 9.
26.S0U 2023:50. En modell for svensk forsérjningsberedskap. Kapitel 9.
27.Lagerblad, Peter. (1991). Arbetsmetodik for forsérjningsanalyser.



Nigra sitt att avgrinsa uppgiften pa initialt skulle kunna vara att:

* Analysera bara en eller ett fital beredskapssektorer

* Analysera bara ur perspektivet krig

* Analysera bara ur perspektivet varor

* Analysera bara de varor som vi redan i dag vet kommer att behovas i krig

* Analysera bara ur perspektivet befolkningens dverlevnad

Genom att borja arbetet pé detta sitt kan férhoppningsvis en forméga att
genomfora forsorjningsanalyser byggas upp. Denna firdighet skulle sedan
kunna tillimpas i en storre kontext med fler sektorer och perspektiv.

MSB har tagit fasta pa flera av dessa punkter frin FOI:s underlag, exempelvis
att fokusera pé krig samt att avgrinsa forsorjningsanalys till de produkter som
redan idag bedoms vara riskutsatta sett till tillginglighet. Daremot ser MSB att
modellen behover omfatta mer 4n folkforsorjningen (dven militirt forsvar och
samhillets funktionalitet). Modellen bér dven omfatta tjinster och inte endast
varor eftersom dessa tva kategorier 4r sd pass integrerade i vart moderna tjénste-
och informationssamhille. Detta stiller dock hoga krav pd sivil modellens
flexibilitet som pé sektorsansvariga och andras aktérers insats. Mot bakgrund av
uppgiftens omfattning och komplexitet anser MSB att modellen bor innehalla
en flexibilitet och att den kommer att behova utvecklas och anpassas over tid.

Bakgrund
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Internationell utblick

Finland

Det finlindska systemet for forsorjningsberedskap utgor i minga aspekter en
forebild, inte minst i Sverige. De huvudsakliga funktionaliteterna 4r en samlad
forsorjningsberedskapslagstiftning, separat finansieringsmodell, centralorganisering
vid Forsorjningsberedskapscentralen (NESA) och en tillhérande organisation dir
foretag och branschorganisationer ingar i specifika pooler utifran niringslivets
branschindelning. Det finns en vilutvecklad privat-offentlig samverkan som
identifierar och fingar upp behov och méjliga l6sningar inom férsorjnings-
beredskapen. Militdra perspektiv 4r vil integrerade i den finska modellen, dir
Forsvarsmakten ir representerad i flertalet pooler. Den delvis omfattande bered-
skapslagring som sedan linge bedrivits i Finland, jimte andra typer av dtgirder,
har varit foremal f6r flera utredningar och ir for narvarande under omdaning
infor framtiden.

Regeringen beslutar om de allminna utgingspunkterna for forsorjningsbered-
skapsarbetet, principerna f6r genomférandet och de nationella mélen. For att
trygga den nationella forsorjningsberedskapen framhalls behovet av ett mer om-
fattande samarbete med Sverige, de 6vriga nordiska linderna och linderna kring
Ostersjon samt med EU och Nato och deras medlemsstater.?®

I Finland sker analysarbete som innefattar informationsdelning mellan foretag
och myndigheter inom forsorjningsberedskapsorganisationen (NESO). Denna
analys har dock frimst karaktiren av en l6pande och behovsstyrd operativ liges-
bild kopplat till f6rsorjningsberedskap. I kontakter som MSB och Socialstyrelsen
haft med finlindska motsvarigheter, dels Forsorjningsberedskapscentralen, dels
Hilso- och sjukvirdsministeriet, har det inte varit majligt att fa full klarhet i om
det genomfors forsorjningsanalyser pa det strategiska vis som avses i denna redo-
visning. En mojlig forklaring ar att Forsorjningsberedskapscentralen valt att inte
separera de tvi processerna. Den operativa tyngdpunkten som ir mer produke-
och branschindelad bidrar till langsiktiga tvirsektoriella analyser och utredningar
pa 6vergripande niva. Den finska utformningen har inneburit att projekeet inte
funnit processer, metoder eller tekniska hjdlpmedel som rakz av har varit anda-
mélsenliga att 6verfora till en modell for f6rsérjningsanalys i Sverige, som dven
kan matcha var beredskapsstrukturs sektorsindelning. MSB och andra aktorer
fortsitter utbyte och dialog med véra finlindska kollegor i dessa fragor, genomfor
aktiviteter och ser att fordjupad informationsdelning av analyser och slutsatser om
atgarder dr ett omsesidigt intresse.

Danmark

I Danmark inrdttades under 2024 en ministerpost och ett departement f6r
sambhallssikerhet och beredskap, med uppgiften att bland annat leda arbetet
med forsorjningssikerhet.”” Den underliggande ansvariga myndigheten Styrelsen
[for forsorjningssikerhet (DCSA) har tagit fram en strategi*® med utgangspunke

i 15 samhillsviktiga sektorer och funktioner. Strategin lyfter behovet av att

28. Arbets- och naringsministeriet. Beslutet 2024 ersatter beslutet fran 2018. Hamtad 2024-11-06: https:/
tem.fi/sv/-/stadsradets-beslut-om-malen-for-forsorjninsberedskapen-i-en-forandrad-sakerhetspolitisk-miljo.
29. Ministerium for Samfundssikkerhed og Beredskab. (2024). Hdmtad 2024-09-25: https://mssb.dk/aktu-
elt/2024/august/regeringen-opretter-nyt-ministerium-for-samfundssikkerhed-og-beredskab/.

30. Styrelsen for Forsyningssikkerhet. (2023). Hamtad 2024-09-03: https://sfos.dk/wp-content/uplo-
ads/2023/09/Strateqgi-for-forsyningssikkerhed.pdf.



tvirsektoriellt sikerstilla tillgingen till kritiska varor och tjdnster.

I Danmark sker arbetet med f6rsorjningsberedskap i tva huvudsakliga processer.
Dels radgivande till viktiga samhillsfunktioner med program inom robusthet
och forsorjningssikerhet, dels med fokus pé tvirsektoriella sarbarheter, strategiska
utlandsberoenden och beslutsstdd. DCSA har exempelvis analyserat risker med
sjotransporter dver Roda havet samt importberoenden av personlig skyddsutrust-
ning. For nirvarande pagér analyser av bland annat stérningar i nationellt digitalt
ID, analys av sektorer som sjilva bedémer att de inte kan hantera forsérjnings-
storningar samt analys av handelsberoenden till Kina. Datakillorna for DCSA:s
analyser 4r bland annat statistikdatabaser och underlag om utrikeshandel.

USA

I USA ir federal verksamhet kopplad till f6rsérjningsberedskap bland annat
knuten till Department of Homeland Security (DHS) och mer specifikt det
nyligen inrittade Supply Chain Resilience Center (SCRC). Inom DHS finns
dven Cybersecurity and Infrastructure Security Agency (CISA) som ansvarar for
fragor inom skydd av kritisk infrastruktur och indelningen i 16 samhillsviktiga
sektorer och funktioner som verksamheterna arbetar enligt.’’ SCRC bedriver
under 2024 sirskilda policyarbeten med analys och ridgivning inom hamn-
sikerhet och robust tillging pd godsomlastningskranar.

Viktiga funktioner inom SCRC ir tvirsektoriella och globala analyser inom
forsorjningsomradet med stod av Al och delgivning av relevant underrittelse-
information till lokala och regionala aktorer, inklusive féretag. Strukturen med
analys och planering har stirkts efter pandemin, men ocksé utifran det globala
sikerhetsliget med sirskilt fokus pd ekonomisk sikerhet i relation till Kina.
Sverige och USA har ett forskningssamarbetsavtal som forvaltas av MSB.
Under éret har flera kontakter skett inom ramen f6r regeringsuppdraget om en
modell f6r forsérjningsanalys.

Estland

I Estland har den tidigare forsorjningsberedskapen som fokuserade pé robust
energiforsérjning med gas- och drivmedelslager genomgatt en expansion i
samband med pandemin dé beredskapen prévades. Inspirerade av den finska
modellen byggs nu en mer generell frsorjningsberedskap upp for fler produke-
omraden. Ansvarig myndighet ir Estonian Stockpiling Agency (ESPA).>> MSB
besokte ESPA i Tallinn i maj 2024 och f6revisades bland annat en funktionalitet
med kartdatalagrad (GIS) resursbas for den nationella forsérjningsberedskapen.
ESPA registrerar exempelvis beredskapslager, viktiga produktionsanlidggningar,
logistikhubbar och annan information fér att bade genomfora analyser, simulera
storningar och skapa operativa lgesbilder vid intriffade hindelser.

31.CISA. Hamtad 2024-10-23: https://www.cisa.gov/topics/critical-infrastructure-security-and-resilience/
critical-infrastructure-sectors.

32.ESPA. Hamtad 2024-09-01: https://varudekeskus.ee/en.
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EU

Sverige har genom EU:s inre marknad och vara bilaterala handelsrelationer med
europeiska linder ett starke beroende till Europa ur ett forsorjningsperspektiv,
men ocksd goda mojligheter att minska forsérjningsrisker utifrin en bredare
resursbas dn den strikt nationella.® Detta férhillande var bidragande till att
den svenska forsorjningsberedskapen kunde avvecklas under 1990-talet efter
intrddet i EU. Idag har EU, bland annat mot bakgrund av pandemin, Rysslands
aggressionskrig i Ukraina och ett skirpt sikerhetspolitiske lige globalt och
regionalt, tagit steg inom flera olika politikomriden for att stirka forsorjnings-
beredskapen. Exempelvis har strategier for ekonomisk sikerhet, ramaterial, Al
och industriell utveckling tagits fram inom unionen. Inférandet av CER-direktivet*
samt NIS2% bidrar till ytterligare forstirkningar.

Europeiska kommissionen har ocksd genomfért analyser av strategiska bero-
enden. 2021 konstaterades att 137 viktiga produkter hade sirskilda sarbarheter
pa grund av utlandsberoenden.’ En férdjupningsstudie for fem produktom-
raden” visade att det fanns avgérande beroenden till Kina med sirskilt avseende
pd energiproduktion, livsmedel, industriell tillverkning, innovation och investe-
ring i gron omstéllning inom Europa.

Vidare har kommissionens president Ursula von der Leyen gett den forre
finske presidenten Sauli Niinisto i uppdrag att ta fram konkreta f6rslag pa hur
EU kan stirka bide det civila och militira beredskapsarbetet framéver. Detta
arbete har resulterat i den sa kallade Niinist-rapporten, som presenterades
i slutet av oktober 2024. Rapporten innehéller ett dttiotal atgardsforslag pa
hur unionen kan stirka sin beredskap, varav flera berér forsérjningsberedskap.
Med inspiration av Natos sju civila formégekrav (Nato Baseline Requirements)
foreslas att EU identifierar grundliggande kritiska f6rmédgor och tillhérande
beredskapskrav som unionen behéver f6r att kunna hantera olika typer av
kriser. Rapporten lyfter dven behovet av 6kad privat-offentlig samverkan och
forsorjningsberedskap, inklusive en EU-gemensam ansats avseende lagerhall-
ning av strategiska varor.

MSB konstaterar att flera av de initiativ som sker centralt inom EU och i
enskilda medlemsldnder behover studeras och bedémas ur ett f6rsorjnings-
beredskapsperspektiv. Det kan exempelvis innebdra nitverksbyggande, strukturer
for omvirldsbevakning och relevanta samarbeten kopplade till produktspecifika
analyser inom enskilda sektorer. Europeiska och globala perspektiv bor ocksa
beaktas i svensk forsorjningsanalys. D4 manga EU-linder ocksa 4r medlemmar i
Nato finns en 6verbryggning som bor beaktas i forsorjningsanalyserna.

33.SCB (2024). Exempelvis Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Polen samt de skandinaviska landerna.
34.1 CER-direktivet (Directive on the Resilience of Critical Entities) stalls krav pa atgarder for att starka
motstandskraften i viss samhallsviktig verksamhet. CER syftar till att stérka kritiska verksamhetsutévares
motstandskraft och formaga att tillhandahalla samhallsviktiga tjanster pa den inre marknaden.
35.NIS2-direktivet beslutades av EU i december 2022 och ersatter det tidigare NIS-direktivet fran 2018.
NIS2-direktivet syftar till att uppna en hég gemensam cybersakerhetsniva inom EU.
36.EU-kommissionen (2021). | analysen ingick ramaterial, aktiva lakemedelsingredienser, batterier,
vatgas och halvledare. Hamtad 2024-09-03: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-
ties-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/depth-reviews-strategic-areas-euro-
pes-interests_en.
37.EU-kommissionen (2022). | denna analys ingick jordartsmetaller och magnesium, kemikalier, solpa-
neler, cyber samt molntjanster. Hamtad 2024-09-03: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
riorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/second-depth-review-strategic-are-
as-europes-interests_en.




Bakgrund

Nato

Likt EU-samarbetet finns det f6rsérjningsaspekter inom ramen for Sveriges
Natomedlemskap, men till skillnad frin EU, som har delvis dverstatliga kompe-
tensomraden ar Nato en mellanstatlig organisation, som bestdr av bade en politisk
och en militdr del. Nato kan inte heller utfirda rittsligt bindande direktiv for
sina medlemslidnder. Detta gor att utgingpunkten for f6rsérjningsberedskapen
inom Nato ser annorlunda ut jaimfért med EU, trots att den sikerhetspolitiska
kontexten dr 6verlappande. Forsorjningsberedskapen bor dock ses som en inte-
grerad del av de uppgifter Sverige genom Nordatlantiska fordraget ska férhalla
sig till.

P34 ett overgripande plan ir forsérjningsberedskapen synlig i flera av fordragets
artiklar, och hogst avgérande for att kunna klara av Natos uppgifter. Parterna
ska bland annat striva efter att undanroja motsittningar i sin internationella
ekonomiska politik och frimja ekonomiskt samarbete. I artikel 3 atar sig parterna
att, var for sig och tillsammans, genom egen beredskap och 6msesidigt bistand,
uppritthalla och utveckla sin individuella och kollektiva forméga att st emot
vipnade angrepp. Mer konkreta exempel finns inom ramen for virdlandsstod,
dir Sverige férvintas kunna tillhandahilla allierade sammanhallande logistik
och forsérjningskedjor for att genomfora militdra operationer. Detta involverar
civila aktorer, bade offentliga och privata och kan beroende pa sin utformning
innebdra exempelvis lagring eller produktionsomstillning.

Aven Natos identifierade sju civila formagekrav (Nato Baseline Requirements),
inkluderar flertalet forsorjningsaspekter sa som resilient energiférsorjning
(nr 2), resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsorjning (nr 4) och
resilienta transportsystem (nr 7). I juli 2024 publicerades Nato Defence-critical
Supply Chain Security Roadmap. 1 vigledningen beskrivs specifika mojligheter
till kollektivt eller multinationellt samarbete for att skydda de allierades leverans-
kedjor fran eventuella storningar som kan paverka Natos avskrickning och
forsvar. Aven de militira formagekraven innebir behov av tillricklig kapacitet
inom totalférsvaret som ror f6rsorjning, inklusive mobilitet och militir logistik.

Foto: TT/ Vladimir Mulder
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Bakgrund

MSB:s slutsatser utifran internationell utblick

Flera linder som likt Sverige 4r medlemmar i EU och Nato, arbetar med att
stirka forsorjningsberedskapen. I detta arbete ar forsérjningsanalys en viktig
komponent, i synnerhet i en nordisk kontext men dven globalt. Analyser
genomfors for att inventera viktiga resurser, forstd hot och risker och for att
foresla och vidta beredskapsstirkande dtgirder. Analyserna gors i manga fall i
samverkan med andra organisationer och niringslivet. Flera anvinder ocksd
stod av Al och maskininldrning for att kartligga globala fléden. Det tycks dock
som att ingen enskild, varken stat eller organisation, fullstindigt har 16st hur
denna komplexa verksamhet ska bedrivas pa ett indamalsenligt och kostnads-
effektivt sit.

Med utgangspunkt i den internationella utblicken, drar MSB slutsatsen att
det ligger ritt i tiden att utveckla en forsérjningsanalysverksamhet, att det kan
och bér ske tillsammans med andra linder och mellanstatliga organisationer
och att det viktiga dr att sdtta iging och prova sig fram i praktiken. Det finns
omvint ocksa ett internationellt intresse av att forsta och lira av Sverige, exempel-
vis hur vi strukturerar arbetet och arbetar med metodutveckling inom omradet.
Utover det finns ocksd en 6ppenhet for att dela motsvarande erfarenheter, data,
analytiska slutsatser och annan relaterad information med Sverige.
Sammanfattningsvis ser MSB att det svenska arbetet med forsorjningsanalys
kan himta inspiration och 18sningar fran:

* Finlands modell med centralt beslutade nationella mél, utgangspunkter
och principer f6r genomférande av forsorjningsberedskapsarbetet samt
den finska modellen f6r integrering av Forsvarsmakten i stdende nirings-
livssamverkan,

* Estlands anvindning av digitala kartresurser (GIS) och nya beredskapslager,
* Danmarks stodjande och analyserande roll tvirsekrtoriellt och

* USA:s anvindning av ny digital teknik (Al) f6r kartliggning av sirbarheter
i globala handelsfloden.

En 6vergripande slutsats ar dven att Nato och EU fortsatt kommer utgora
grundliggande arenor for identifiera gemensamma losningar pa gemensamma
problem som rér férsdrjningsberedskap och foretagens leveranskedjor ytterst i
krig. Respektive forsorjningsanalys beh6ver beakta detta perspektiv och i synner-
het den nordiska dimensionen dir det finns minga 6msesidiga beroenden och
kontaktytor som ror leveranskedjor och forsérjningsberedskap.’®

38.Exempelvis den pagaende diskussionen pa regeringsniva mellan Sverige och Finland att se 6ver det
bilaterala avtalet med Finland om ekonomiskt samarbete i internationella krislagen (SO 1992:73).
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Ansvarsmodell

Foto: Mikael Svensson



Utgangspunkter

Kriget som dimensionerande scenario

Med ett pagaende ryskt anfallskrig i Sveriges nirhet dr det naturligt att modellen
for forsdrjningsanalys utgar frin kriget som dimensionerande scenario.

Den féreslagna modellen ir tillimplig for analys i hela hotskalan. Med tanke
pa komplexitet, resurslige och omvirldens krav bor dock férsorjningsanalyserna,
i vart fall de ndrmsta dren, avgrinsas till krig. I framtiden, nir modellen for och
genomforandet av forsorjningsanalys har etablerats, dr det mojligt att utoka
forsorjningsanalyserna till att dven omfatta fredstida krisscenarier, exempelvis
pandemi, klimatférindringar med mera.

Kritiska produkter i fokus

Det ir viktigt att forsorjningsanalyserna i sin ansats utgar fran produkter som
ar kritiska (se definition i avsnitt centrala begrepp). Urval, prioriteringar och
avgriansningar behover goras for att inte 6verbelasta analysverksamheterna samt
de foretag och andra som bidrar. Analysresurser och i nista steg atgirder behéver
fokuseras till de produktomraden som 4r nodvindiga for samhillet och det
militdra forsvarets forméaga.

Manga av dessa kritiska produkter ér del av komplexa leveranskedjor pa en
global marknad p4 sin vig fran forddling till firdig slutproduke och f6rbrukning,
Resilienta och hallbara leveranskedjor beaktar dessutom virdet av cirkularitet och
materialdtervinning, en funktionalitet som forsérjningsanalyser bor beakra.

Manga varor och tjdnster har breda anvindningsomraden med tvirsektoriella
beroenden, samtidigt som andra produkter dr mycket specialiserade. Arbetet
med forsorjningsanalys behover dirfor ha ett bredare perspektiv dn enskilda
sektorers eller aktdrers behov. Detta perspektiv ar helt avgérande for att kunna
kalla en f6rsorjningsanalys nationell.
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Roller, ansvar och
samordningsstrukturer

Det krivs en tydlig ansvarsstruktur for vem som i praktiken ska genomfora en
analys for ett visst produktomrade. Nedan presenteras ansvarstérhéllanden i
den foreslagna modellen f6r forsorjningsanalys, det som MSB utvecklat och hir
benidmner ansvarsmodellen.

Styrmodell och ansvarsfordelning

MSB foreslar att styrning av en ansvarsmodell f6r nationella frsorjningsanalyser
halls samman och att vissa funktioner forfattningsregleras (se forslag i bilaga 1).
Sex befintliga och tva eventuellt tillkommande beredskapssektorer bér enligt
MSB pekas ut av regeringen som sdrskilt forsorjningsviktiga sektorer®. De sektors-
ansvariga myndigheterna i dessa sektorer gors till ansvariga for forsorjnings-
analysverksamheten. MSB foreslar att foljande sektorer pekas ut:

* Elektroniska kommunikationer och post (Post- och telestyrelsen)
* Energiforsorjning (Statens energimyndighet)

* Finansiella tjinster (Finansinspektionen)

* Hilsa, vard och omsorg (Socialstyrelsen)

* Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket)

* Transporter (Trafikverket)

o Utrikeshandel (ifall tillkommande)

* Industriell f6rsorjning (ifall tillkommande)

Ovriga beredskapsmyndigheter och andra myndigheter bor stodja arbetet,
exempelvis genom att limna information eller i samrad med sektorsansvarig
myndighet bedriva analyser om det bedéms limpligt inom sektorn.” Naringslivet
involveras frimst genom ordinarie privat-offentliga samverkansstrukturer, ytterst
med stdd av Lag (1982:1004) om niringsidkares m.fl. skyldighet att delta i
totalforsvarsplaneringen.

MSB foreslir att regeringen ser 6ver om det vore dandamalsenligt med 4ndring
i forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap for att tydliggora
ansvar for forsorjningsanalys (se forslag i bilaga 1). Sidana forslag ligger redan
remissbehandlade pa regeringens bord, men kan behova ses 6ver i relation till
den ansvarsmodell som hir foreslds och i dvrige i relation till funktioner inom

39.Med f6rsérjningsviktig avses viktig inom forsorjningsberedskapen for varor och tjanster. Med termen
sérskilt avses att alla beredskapssektorer i nagon form kan ha en betydelse for att uppratthalla nédvandig
férsorjning, men att dessa utvalda har just en sérskild betydelse. Syftet med detta ar att inskarpa rollen och
skapa en grund fér nédvéndiga prioriteringar.

40.En mojlig tolkning av 10 § i férordningen om statliga myndigheters beredskap ar att ett sadant ansvar
redan foreligger, eftersom de ska beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet och samverka med berérda
for detta.
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forsorjningsberedskapen. En forfattningsreglering skulle syfta till att skapa en samman-
héllen styrning av vilka sektorer och sektorsansvariga myndigheter som ansvarar for
uppgiften att bedriva férsérjningsanalyser. Utéver denna forordning, eller som ett
alternativt sitt att styra, skulle regeringen kunna infora en uppgift att bedriva f6rsorj-
ningsanalys i enskilda myndighetsinstruktioner. Det skulle i sidant fall frimst avse
sektorsansvariga myndigheter i de berdrda sektorerna.

Ytterligare styrning kan behovas genom ett generellt regeringsuppdrag om natio-
nella forsorjningsanalyser, ett behov som troligen ir stérre vid en etableringsfas de
nidrmaste dren. Ett sddant regeringsuppdrag kan dven tillstdllas myndigheter som
inte har ett beredskapsuppdrag men har betydelse f6r genomf6rande av forsorjnings-
analys utifrin sin ordinarie kompetens eller tillging till information.” MSB avstir
hér frin att foresld detaljer i ett sidant regeringsuppdrag, men kan stddja Regerings-
kansliet vid behov.

MSB:s urval av sektorer har gjorts utifrin kriteriet att ingdende myndigheter
bor ha en central regulatorisk roll, kompetens eller tillsyn i relation till produke-
omraden och leveranskedjor som ir uppenbart kritiska. Den samhillsviktiga
verksamheten i de foreslagna sektorerna dgs och bedrivs dessutom i huvudsak av
privata féretag som agerar pd marknadsmissig grund, vilket stiller sirskilda krav
pa en indamilsenlig ansvarsmodell i relation till ndringslivet. Det skiljer sig frin
ovriga fyra sektorer, dir tyngdpunkten generellt finns inom offentlig forvaltning.**
Metoden att principiellt prioritera vissa sektorer avseende forsorjningsberedskap,
samt det specifika urvalet av sektorer, foljer beddmningen i betinkandet £n modell
[for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

Som huvudregel bor sektorsansvarig myndighet i de utpekade sektorerna leda
arbetet med nationell f6rsorjningsanalys f6r produkter (varor och tjanster) som har
hemvist i den egna sektorn. Avsteg fran huvudregeln att sektorsansvarig myndighet
bedriver analysen kan fattas inom respektive sektor, exempelvis i de fall en enskild
beredskapsmyndighet 4r bittre limpad att genomfora en analys for ett visst produke-
omride.” Arbetet behover bedrivas i samverkan med niringslivet (branschorganisa-
tioner och foretag). Det ir respektive sektorsansvarig myndighets ansvar att halla
ihop analysprocessen samt att identifiera vilka aktérer som behover involveras.
Den sektorsansvariga myndigheten behéver dven samverka utanfér sektorn och
vara beredd att anldgga ett nationellt perspektiv pa produktomraden vilket dr
bredare in den egna sektorns behov. Likaledes kan en beredskapsmyndighet eller
annan myndighet pa forfrigan frin en utpekad sektorsansvarig myndighet eller
MSB behéva limna stod eller information 4ven till andra sektorer n den egna.
Den typen av flexibelt synsitt dr avgérande for att ansvarsmodellen ska fungera
indamélsenligt, med undvikande av stupror och dubbelarbete.

I syfte att inkludera det geografiska perspektivet for totalférsvaret bor civilomrades-
ansvariga linsstyrelser (civo) informeras i samband med att en forsérjningsanalys

41.Exempel pa sadana myndigheter ar Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Kammarkollegiet,
Exportkreditnamnden, Krigsférsakringsnamnden, RISE, Konjunkturinstitutet, Skogsstyrelsen, Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, FMV, Tillvaxtanalys, Trafikanalys samt beroende kommande roll for Kommerskollegium,
Kemikalieinspektionen, SGU, och Tillvaxtverket.

42.Dessa 6vriga fyra sektorer (Ekonomisk séakerhet, Férsérjning av grunddata, Ordning och sékerhet, Radd-
ningstjanst och skydd av civilbefolkningen) har materielbehov och tjansteberoenden som behdver sakerstallas
fér den egna verksamheten. Dock gér MSB bedémningen att de inte behdver sarskild nationell samordning
eller bli féremal for ansvar att bedriva nationella forsorjningsanalyser.

43.Synpunkter har framforts till MSB avseende exempelvis Affarsverket Svenska Kraftnats roll inom elbered-
skapen som ar separat fran Energimyndighetens ansvar, och Jordbruksverkets ansvar for primarproduktion
som &r separat fran Livsmedelsverkets ansvar. MSB avstar fran att i denna redovisning Iamna sadana detal-
jerade anvisningsforslag for ansvar inom enskilda sektorer, utan hanvisar detta till respektive sektor att I6sa i
ordinarie samverkansstrukturer.
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initieras. Dessa har dd mojlighet att inkomma med tvirsektoriella perspektiv och
forslag pa dndamalsenliga tillvigagingssitt utifrin sin kunskap om lokala och regionala
forhallanden.* Sektorsansvariga myndigheter bér dirtill informera civo om resul-
tatet av genomfodrda férsérjningsanalyser (se vidare under avsnittet /nformations-
delning efter utforda analyser). Det finns redan etablerade planeringsprocesser som
dr lampliga f6r informationsdelning mellan sektorer och geografiska nivaer, t.ex.
Expertméte for civil beredskap (XCB)®.

Kommuner och regioner involveras i de fall det 4r relevant for respektive produkt-
omride och kan i évrigt involveras i analysen som s4 kallade typkommuner.*

Figur 1. Samverkansstruktur
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44.T.ex. kontaktvagar, mojliga resurser, genomférda narliggande inventeringar, analyser eller relaterade
pagaende, planerade eller nyligen avslutade arbeten. Regeringen kan évervaga ifall fortydliganden av civil-
omradesansvarigas roll avseende forsorjningsanalyser behdver inféras i Férordning (2022:525) om civilom-
radesansvariga lansstyrelser. MSB har dock inte sett det behovet och det har inte framférts i dialoger med
civilomradesansvariga lansstyrelser.

45.Expertmote for civil beredskap (XCB) ar en moétesserie som MSB haller samman, och syftar till att
genomféra formageplanering samt bidra i utvecklingen av metoder och processer for formageplanering och
forberedande planering. XCB syftar bland annat till att uppna nationell planeringssamordning, genomféra
aterkoppling till egen myndighet och forbereda fortsatt arbete i Chefsmoétet for civil beredskap (CCB) och
det Civila beredskapsradet (CBR). | XCB deltar samtliga sektorsansvariga myndigheter samt civilomrades-
ansvariga lansstyrelser.

46.En metod dar ett begransat antal representativa kommuner valjs ut for att analysera behov (t.ex. befolk-
ningens eller kommunal verksamhet), alternativt ett generiskt berdkningsunderlag med férsorjningsrelevanta
parametrar att anvénda i behovs- och tillgangsberakningar. Bada utgdr metoder for att avlasta de kommunala
verksamheterna fran betungande uppgiftslamning.
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I tillimpliga delar, och efter att konkurrens- och sekretesshinsyn har beaktats,
bor analyserna dven delges de foretag, branschorganisationer och andra relevanta
aktorer som bidragit i genomférandet.

Sammantaget betyder detta att MSB:s forslag till ansvarsmodell for forsorjnings-
analys avviker fran SOU 2023:50, dir samtliga kommuner, regioner och
beredskapsmyndigheter inklusive linsstyrelser och andra foreslis gora behovs-
analyser och rapportera dessa vartannat ar via sektorerna och slutligen till MSB.
Ett viktigt fortydligande dr dirmed att MSB inze foreslar ett rapporterings-
system, utan en lopande analysverksamhet som utgdr en del av sektorsansvariga
myndigheters uppdrag inom ramen for det ordinarie sektorsansvaret.

Sektorsansvarig myndighet (eller annan utpekad ansvarig myndighet) ansvarar
for genomforandet och forvaltning av analyserna — vilket hinger samman med
att dessa aktdrer i huvudsak ocksa har finansiering, kompetens och uppgift att
genomfora de dtgirder som foreslds i en analys. Samtidigt behovs en ventil for
hantering av oklara ansvarsomraden och tvirsektoriella produktomraden.

Det omhindertas genom det forslag som MSB presenterar om Totalforsvarets
Produktberedning (se avsnitt nedan). Dirtill behovs stodmekanismer f6r analys
(se avsnitt nedan) forslagsvis kan eventuell kommande nationell samordnings-
funktion for f6rsérjningsberedskap vid MSB ansvara for dessa.

Tvarsektoriella produktomraden

Forutom sidana produktomraden som har en tydlig hemvist inom en sektor (t.ex.
drivmedel inom energi, kontanter inom finansiella tjanster, likemedel inom sjuk-
vard etc.) s har tre specialfall identifierats, vilka kraver sirskild hantering;

1. Produktomriden som har en central funktion i leveranskedjor i flera sektorer.
Exempelvis vissa ra- eller insatsvaror eller slutprodukter som kemikalier,
forpackningar, reservdelar och reparationstjinster, it och digitala tjanster.
Hir bor staten undvika att foretag uppvaktas av flera myndigheter och
sektorer i snarlika drenden. Staten bér dirfor samordna sig for att minimera
onddig belastning pé foretag samt undvika dubbelarbete mellan myndig-
heter. Det innebir att enskilda myndigheter och sektorer kan behdva ha
ett bredare perspektiv och ta ett stdrre ansvar dn vad som vanligen faller
inom dess omrade.

2. Produktomriden som kan riskera att falla utanfor de utpekade sektorernas
ordinarie ansvar och floden. Exempel pa saidana omréaden ir fastighet och
lokaler, kontorsmateriel och vissa tekniktjanster eller varor. Personaltill-
gang och kompetensmatchning (arbetskraft) ir ytterligare exempel pa
kritiska tjanster som ingen enskild beredskapssektor naturligt ensamt
ansvarar for.

3. Produktomriden som har en civil-militir karaktir och behéver samordnas
inom totalf6rsvaret for att vara indamalsenligt och kostnadseffektivt.
(Se avsnittet Grinsyta till militirt forsvar och forsvarsindustri).

MSB foreslar i avsnittet Samverkansstrukter for modellen inrittandet av ett nytt
samordningsforum for att hantera ansvar for produktomraden med tvirsektoriell
eller civil-militdr karaktir. MSB foreslar dven inrittande av teknisk stddfunktio-
nalitet med dataregister och analys for att identifiera sidana produktomraden
som behéver sirskild samordning.
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Ndringslivets roll

Vad som hittills beskrivits har en tyngdpunkt i sektorernas och andra myndig-
heters verksamhet och ansvar. Aterkommande lyfts dock den helt avgorande
samverkan och dialog som behover ske med niringslivet. MSB konstaterar att
det i botten finns lagstiftning f6r att involvera och inhimta information frin
foretag (se vidare avsnitt Juridiska forutsitiningar) men framhaéller samtidigt det
omsesidiga intresset av samarbete for att skapa robusta strukturer. Huvuddelen
av den information som behver inhimtas bedoms kunna hanteras som 6ppen
information och utbytas pa frivillig basis. Under arbetet med regeringsuppdra-
get har MSB samverkat med en ling rad branschorganisationer och féretag, och
da fangat upp foljande synpunkeer och 6nskemal:

* Det dr nodvindigt ate beakra att ett foretag alltid 4r ansvarigt infor sina
dgare. Det dr helt grundliggande att uppritthélla konkurrensneutralitet,
konkurrenskraft och att stirka innovationsférmagan for att sikerstilla
I6nsamhet. Storre administrativa palagor och marknadsinterventioner
fran statens sida bér generellt undvikas, menar foretagen.

* Foretag som ir verksamma i Sverige bidrar girna i arbetet. De kan bland
annat hjilpa till med kompetens om leveranskedjor och inspel kring vilka
dtgirder som dar genomf6rbara och limpliga ur niringslivets perspektiv.
Mycket har hint sedan kalla kriget med avseende pé digitalisering,
globalisering, dgarmonster, tillverkningstekniker, distributionskanaler
och transportménster. Detta tillsammans med ett okat kostnadsfokus och
effektiviseringar gor att det krivs nytinkande i utformningen av ett nytt
system, dir foretagen girna bidrar i innovativa arbeten.

* Foretagen onskar en 6kad tydlighet bade avseende kravstillning pa atgirder
samt vilka férvintningar som finns i samverkan med myndigheter. Det ir
nddvindigt att tydliggdra kontaktvigar och ansvarsférhallanden (vem som
haller i taktpinnen). Staten behéver formulera sina behov pa ett tydligt vis
och i nista steg kan det bli nodvindigt med avtal.

Foto: TT
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MSB har beaktat foretagens synpunkter i framtagandet av modellen genom att
presentera forslag som innebir att staten forséker undvika att flera myndigheter
kontaktar samma f6retag med snarlika behov och fragestillningar. Staten bor
heller inte himta in 6verskottsinformation och den eventuellt kinsliga informa-
tion som inhdmtas ska hanteras pa ett sikert sitt (se vidare om informations-
inhdmtning i avsnitt Juridiska forutsittningar). 1 den foreslagna modellen bjuds
foretag in och involveras, bide genom befintliga samarbeten men ocksa genom
breddad samverkan.

Forsvarsberedningen foreslog i sin rapport Kraftsamling att systemet med
krigsviktiga foretag (K-foretag) bér aterupprittas, och anpassas till dagens
forutsittningar.” Regeringen har beslutat om ett tilliggsdirektiv till Utredningen
om néringslivets forsorjningsberedskap (N 2022:08) och f6rlingt tiden for redo-
visning till senast 31 maj 2025. Enligt direktivet ska utredaren bland annat
analysera och kartligga om det finns behov av att utveckla formerna for sam-
verkan och avtal mellan myndigheter och féretag i syfte att stirka samhillets
forsorjningsberedskap. Utredaren ska dven undersoka och foresla ytterligare at-
girder, modeller eller metoder for att stirka och effektivisera samverkan mellan
offentliga och privata aktdrer samt utveckla samordningen av myndigheternas
kravstillning pa privata aktorer.*®

Om f6rslagen ansvarsmodell f6r nationella forsérjningsanalyser infors skulle
den bli titt forknippad med ett eventuellt nytt K-féretagssystem. MSB har i
denna redovisning fokuserat pd leveranskedjorna och att produktomriden enligt
en sammanhallen metodik och dataregistrering skulle kunna klassas som
kritiska — snarare dn att enskilda foretag som levererar produkterna klassas som
krigsviktiga. Vid eventuellt etablerande av ett nytt K-foretagssystem har FOI
tidigare framfort att offentliga aktorer bér ansvara for att utreda vad som dr
skyddsvirt och sarbart, vad som utgdr kritiska produkter samt att identifiera
vilka behov och tillgdngar som finns.*” Detta ir frigor som MSB anser att frsorj-
ningsanalyser enligt den féreslagna modellen f6rvintas svara pa. Sammantaget
behéver dirfor utvecklingen av ett nytt K-féretagssystem forhlla sig till etable-
ringen av en modell for forsérjningsanalys.

Gransyta till militart forsvar och forsvarsindustri

I detta avsnitt presenteras resonemang och slutsatser efter den dialog som MSB
bedrivit med Forsvarsmakten, i enlighet med regeringsuppdraget att inhimta
myndighetens kunskaper och erfarenheter.

Regeringen konstaterar att kriget i Ukraina har tydliggjort att forsvarsindustriell
produktionskapacitet dr av avgorande vikt for forsorjningssikerheten samt att
tillgangen till sadan produktionskapacitet foljaktligen dr av stor sikerhets- och
forsvarspolitisk betydelse. Forsorjningen i krig behdver vara sirskilt robust och
uthallig nir det giller forsvarsmateriel och tjanster, bland annat genom att staten
sikrar tillging till foretagens kunskap och resurser. Stora insatser har exempelvis
gjorts inom EU, Nato och Nordefco™ kopplat till ammunitionstillverkning och

47.Ds 2023:34. Kraftsamling — Inrikiningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret.
(2023). s.154. Det fanns cirka 11 000 K-foretag i Sverige ar 1995, och cirka 250 beredskapsavtal.

48.Dir. 2024:70. (2024). Tillaggsdirektiv till Utredningen om néringslivets férsérjningsberedskap (N 2022:08).
49.FOI-R--4649—SE. S. 64.

50. Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) ar ett samarbete mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige. Syftet med NORDEFCO ar att starka landernas nationella forsvar, hitta synergieffekter och att
framja effektiva I6sningar.
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hela leveranskedjan kopplat till férsvarsprodukter. Regeringen konstaterar dven
att det finns behov av att 6ka kunskapen om f6rsérjningskedjorna inom de
omriden som ir av storst betydelse ur ett forsdrjningssikerhetsperspektiv.
Planering och forberedelser krivs redan i fredstid och f6rsérjningslosningar
behover analyseras utifran uthallighet, kostnadseffektivitet och robusthet.’!

MSB bedomer att flera av de behov som regeringen uttrycker inom det militira
forsorjningssikerhetsomradet har direkta beréringspunkter till f6rsorjnings-
analyser inom civilt férsvar.

Foto: Malcolm Hanes

Formedling av forsorjningsbehov infor analyser

Flera statliga utredningar har noterat behovet av att forsorjningsanalys och
motsvarande arbeten behdver hanteras med en forstirkt samverkan mellan civila
och militira myndigheter. I SOU 2023:50 framf6rdes forslaget att MSB skulle
ges i uppdrag att i arbetet med nationell forsorjningsanalys samrada med Forsvars-
makten i friga om Forsvarsmaktens behov av civila resurser.”? Utredningen menade
dven att forsorjningsanalysmyndigheterna skulle motta information om och be-
akta Forsvarsmaktens behov, exempelvis vilka varor och tjinster som ir aktuella,
i vilka kvantiteter och var i landet de kan komma att behévas.”

MSB anser i likhet med utredningen att Férsvarsmakten bor samrdda med
och bistd i framdriften av nationella forsérjningsanalyser genom att beskriva det
militira forsvarets behov av forsorjningssikerhet. Exempelvis enligt den metod
som provats med framging inom genomférandet av forsérjningsanalys for
likemedel i detta regeringsuppdrag. Sidan informationsdelning behover beakta
regler for savil forsvars-, utrikes- som foretagssekretess och sker limpligen i
bilateral dialog mellan Férsvarsmakten och den sektorsansvariga myndighet
som genomfor forsorjningsanalysen.

51.Prop 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030, sid 96-99.

52.80U 2023:50. En modell for svensk forsérjningsberedskap. s. 58. Observera att MSB i denna
redovisning féreslar en alternativ modell &n vad utredningen lade fram.

53.S0U 2023:50. En modell for svensk forsérjningsberedskap. s. 172, 248.
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Som ett led i utvecklingen av den militdra forsorjningstryggheten har Forsvars-
makten tillsammans med FMV inlett ett gemensamt arbete.” Malet ir att
under 2025 ta fram och utvirdera en metod for analys av kritiska forsorjnings-
kedjor baserad pd SCOR, en internationellt etablerad metod f6r Supply Chain
Management.” P4 Forsvarsmaktens initiativ kommer metoden att provas pa
omradet personlig utrustning. Syftet 4r att identifiera forbattringsatgirder i
forsorjningsflddet och att ta fram en Nato-anpassad arkitektur (Nato Mission
Thread) och en férvaltningsmodell for ett par utvalda leveranskedjor. Efter ut-
veckling och redovisning av ett urval firdiga projektplaner utvirderas metodens
tillimpbarhet pd militira forsorjningsfléden. Genom detta utvidgade samarbete
mellan Férsvarsmakten, FMV och kommersiella aktorer kan viktiga erfarenheter
dras avseende val av metod och civil branschstandard. Det kan dirmed ha
betydelse f6r den fortsatta utvecklingen och genomforandet av f6rsorjnings-
analyser inom sévil det civila forsvaret som det militira forsvaret. Arbetet inom
Forsvarsmakten och FMV skulle enligt MSB kunna utggra ett viktigt perspektiv
inom Totalforsvarets Produktberedning (se avsnitt Samverkansstrukturer for
modellen) och i den bredare samverkan.

Civil-militar samordning av kontakter med naringslivet

I tillhérande forordning™ till Lag (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen framgar att
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket forst ska samrada
med MSB om de med niringsidkare avser ta upp “fragor av mer Gvergripande
natur nir det giller verksamhets- och produktionsplanering”.”” MSB far ddrvid
forordna att fragan ska tas upp genom dess egen eller en annan totalférsvars-
myndighets forsorg, varefter resultatet pa limpligt sitt ska delges myndigheten.
Regelverket hirror forvisso fran en tid da totalforsvarssamverkan inom forsorj-
ningsomradet hade en annan mognadsgrad, men ir juridiske alltjimt gillande
och dirmed principiellt intressant att analysera. Det bor klarliggas vad en
“mer overgripande natur” betyder i praktiken, och vilka konsekvenser det fir
for det militdra forsvarets analys- och planeringsdialoger med civila foretag.
Forsvarsmakten och FMV har utifrin regelverket mandat att inhdmta informa-
tion frn foretag avseende civila produkter (inte endast krigsmateriel eller dess
leveranskedjor). Likasa 4r civila myndigheter inte hindrade att inhamta information
fran krigsmaterielproducerande foretag. Det som skapar ordning r ddrmed inte
denna lagstiftning, utan den naturliga uppdelningen att myndigheter inom
militirt forsvar ansvarar for dialogen med krigsmaterielproducerande foretag
enligt ordinarie leverantdrsrelation, och att civila myndigheter ansvarar for
ovriga varor och tjdnster. Nir dessa tvd omraden sammanfaller (vilket kan intriffa

54.Enligt regleringsbrev for 2024 avseende Forsvarsmakten ska myndigheten redovisa atgarder som vid-
tagits for att utveckla forsorjningstryggheten i materielférsérjningen, med utgangspunkt i kraven pa operativ
férmaga och krigsorganisationens uthallighet. Redovisningen ska inkludera vidtagna atgarder for att 6ka
robusthet och uthallighet i férsérjningen av ammunition samt organisations- och effektbestdmmande materiel.
Redovisningen ska vidare omfatta samverkan med industrin i alla beredskapsnivaer och den langsiktiga
finansieringen av denna verksamhet. Av redovisningen ska dven framga hur Férsvarsmakten samverkat
med Fdrsvarets materielverk i arbetet med att utveckla férsérjningstryggheten.

55.The Association for Supply Chain Management. Supply Chain Operations Reference (SCOR) model.
Hamtad 2024-11-20: www.ascm.org/corporate-solutions/standards-tools/scor-ds/.

56. Foérordning (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen.

57.2 § 1 st, Forordning (1982:1005) om skyldighet fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen.
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da Forsvarsmakten intresserar sig for leverantérsled “lingre bak” i leverans-
kedjorna for krigsmateriel, liksom f6r direktleverans av 6vriga civila varor och
tjanster) behéver samverkan ske inom totalforsvaret for att klara ut principiella
fragestillningar om ansvar.

Inf6r genomf6rande av forsorjningsanalyser av produkter med gemensam nytta,
for savil de civila beredskapssektorerna och samhillet i stort under krig, som
for Forsvarsmakten, dr det efterstravansvirt att i nira dialog med niringslivet och
foretagen astadkomma samordning frin de offentliga aktorerna. MSB bedomer
att detta behovs for att uppfylla regeringsuppdragets krav om dndamalsenlighet
och kostnadseffektivitet. Staten behdver undvika att det “star flera myndigheter

i dorren” hos foretagen. Genom att efterstriva single point of contact i beredskaps-
dialoger mellan stat och féretag kan bada parters resursuttag minskas och
tydligheten i offentlig kravstillning och forvintningar ka. Det biddar dven for
ett okat fértroende i delning av kinslig information.

= . wz-.
| L
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Foto: Forsvarsmakten
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Klargérande om ansvarsférhdllanden

I SOU 2023:50 avgrinsades varor och tjinster som enbart syftade till "militir
anvindning” bort. Utredningen konstaterade att varor och tjinster inom civilt
forsvar avser civilt bruk.”® MSB menar att utredningens avgrinsning fick stora
konsekvenser for dess méjlighet att foresld en enhetlig modell for forsorjnings-
analyser dven for produkter som gar fran civilt ursprung till militir slutanvindning,
Det giller i synnerhet slutprodukter som enligt lag och forordning utgér krigs-
materiel och dr upptagna i krigsmaterielférteckningen.”

En komplex krigsmaterielprodukts samlade leveranskedja har i princip alltid
ursprung i civil verksamhet som ravaruframstillning och vidarefériadling, till-
verkning av komponenter och insatsvaror o.s.v. Sddana kedjor utgor normalt
en komplex viv av globala leverantorer. Slutleverantéren kan oavsett nationell
hemvist ha ett avtalsforhéllande med FMV eller Forsvarsmakten som stiller
krav pa forsorjningssikerhet och kontinuitet. MSB anser att ansvar for analys
och planliggning inom det bakre ledet dven f6r krigsmaterielprodukter primirt
bor ligga inom det civila forsvaret. Detta innebir att en myndighet som framéver
ansvarar for beredskap inom exempelvis kemiindustri ska gora f6rsorjnings-
analyser av kemikalier Zven som del i leveranskedjor till krigsmaterielprodukter.
P4 sd vis blir det ett samlat nationellt perspektiv pa produkten. Sdan civil analys
och planering behover ske utifrin produktomridets beskaffenhet i ndra samrad
med Forsvarsmakten och FMV samt beakta sekretess och militira behov.

I det kommande arbetet med f6rsérjningsanalys dr det viktigt for statens
fortroende att inte skapa 6verlapp och otydligheter i relationen med foretag.
Sédana risker har framf6rts som problematiskt av féretridare f6r niringsliv och
ytterst forsvarsindustrin. Sikerhets- och forsvarsforetagens branschorganisation
(SOFF) har uttrycke ett behov av en hemvist och en utpekad beredskapssektor
for sina medlemsfdretag.®® En sddan sektor eller funktion har inte funnits i tidigare
beredskapsstruktur, men finns i vissa andra linder. Regeringens bedémning har
varit att sektorsstrukturen avser civilt forsvar och att Forsvarsmakten och dess
stddmyndigheter inom militirt forsvar dirmed inte bor utgora en sektor.

Det eventuella inrittandet av ytterligare sektorer for industriell forsérjning
respektive utrikeshandel kommer att ytterligare forstirka den civila kontaktytan
till det militdra forsvaret. Sektorernas nuvarande indelning ger inte optimal
matchning mot niringslivets branscher eller viktiga leveranskedjor som finns pé
marknaderna. Det ligger utanfor detta regeringsuppdrag att foresla revideringar
av beredskapsstruktur vad giller sektorer eller liknande. Dock konstaterar MSB
att frigan om uppdelning av analys- och planeringsansvar for produktomraden
inom totalférsvaret troligen behover losas genom samverkan och tvirsektoriell
sortering av ansvar, produktomrade for produktomrade. MSB limnar i avsnittet
Samverkansstrukturer for modellen torslag pa inrittandet av Totalforsvarets produks-
beredning for sadan samordning inom totalférsvaret.

58.S0U 2023:50. En modell for svensk férsérjningsberedskap. s. 67. Det kvarstar aven en viss otydlighet
ifall utredningens syn pa "militar anvandning” utesluter évriga civila produkter som brukas av Forsvarsmakten
och darmed ger militér effekt for krigsorganisationen.

59.Bilaga till Férordningen (1992:1303) om krigsmateriel.
60.S0OU 2024:19. En ny beredskapssektor— for 6kad férsérjningsberedskap. s. 87.
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Samverkansstrukturer for modellen

I grunden ser MSB att det ir ordinarie ansvars- och samordningsstrukturer som
bor gilla dven for genomforandet av forsorjningsanalyser. Exempelvis bor de olika
beredskapssektorernas befintliga samverkansstrukturer® spela en viktig roll for
involveringen av niringslivet. For beredskapsmyndigheternas del utgér arbetet
med formageplanering®, arlig métesstruktur och framtagande av systemunderlag
den huvudsakliga processen som bor anvindas for att finga upp och hantera
forslag pé atgirder.®> Eventuella tillkommande beredskapssektorer for industri
respektive utrikeshandel kommer ocksa att integreras i dessa sammanhang,.
P4 nationell niva finns dven regeringens tvirsektoriella niringslivsrad for samverkan
om principiella frigor och delning av information.** I tillidgg till dessa foreslar
MSB inrittandet av ett samordningsforum, sirskilt avsett for samverkan kopplad

till forsorjningsanalys.

61. Privat-offentlig samverkan, exempelvis beredskapssektorn transporters struktur (BT-POS), livsmedels-
sektorns struktur (SKAL), dialogforum inom nationell samverkansstruktur for férsérjningsberedskapen
(NAS) for sektorn halsa, vard och omsorg eller nationella telesamverkansgruppen (NTSG) for sektorn
elektroniska kommunikationer.

62. Planering for att skapa formaga pa kort och medellang sikt (1-10 ar). Varje sektor och civilomrades-
ansvarig lansstyrelse har en tioarig plan med beredskapsatgarder som ar planerade under perioden. |
samverkanforumet XCB fors sedan dialog med avseende pa atgarder som kraver samordning inom och
mellan sektorer och civilomraden. Sektorernas och civilomradenas tioariga planer och atgarder som
behdver hanteras systemdvergripande delas med MSB som utifran dessa underlag tar fram ett nationellt
systemunderlag som delas till regeringen och samtliga beredskapsmyndigheter.

63.Se MSB. (2023). Végledning — planering for civil beredskap: process och metod (version 2023).

64.Regeringen. (2023). Hamtad 2024-10-27: https://www.regeringen.se/artiklar/2023/03/forsta-mo-
tet-i-det-tvarsektoriella-naringslivsradet-for-totalforsvar-och-krisberedskap/.
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Inrattande av Totalforsvarets produkitberedning (TFPB)

En férutsittning for ett indamalsenligt arbetssitt med f6rsérjningsanalys dr att
utgé frin en sammanhallen identifiering och prioritering av kritiska produkter.
Det kommer i arbetet med identifiering och i synnerhet prioritering att uppstd
behov av att klara ut ansvarsfragor for vissa produktomraden. Det kan handla
om produktomraden som inte naturligt faller inom en enskild sektor eftersom
de har en tvirsektoriell och bred karakdir, eller produktomraden som ir gemen-
samma for det civila och det militdra forsvaret. For specifike militdra produkter
(krigsmateriel) utfor Férsvarsmakten och FMV fortsatt egna forsorjningsanalyser,
men det finns (som ovan beskrivits) dven en kontaktyta for det bakre ledet av
dessa produkter som kriver samordning mellan militira och civila aktorer.

For att omhinderta samordningsbehoven foreslar MSB inrdttandet av
Totalforsvarets produktberedning (TFPB). Beredningen skulle fungera som ett
aktivt samordningsforum for att skapa férutsittningar for en indamalsenlig och
kostnadseffektiv analysprocess inom den nationella forsérjningsberedskapen.
Huvuduppgiften {6r Totalforsvarets produktberedning bér dirmed vara att
folja och stddja arbetet med forsérjningsanalys for att skapa en gemensam 6ver-
blick och vid behov foresla ansvarsfordelning f6r vissa produktomraden.

Forumet bor bygga pa frivillig samverkan genom 6verenskommelser mellan de
frimst berorda utférarna av forsorjningsanalyser. Samordningsforumet kan behovs-
styrt informera redan etablerade planeringsprocesser (t.ex. totalférsvarets myndig-
hetschefsmote®), samt stddjas av en eventuell nationell samordningsfunktion for
forsorjningsberedskapen.

Produktberedningen skulle pa handliggare/expertniva kunna besta av:

e Sektorsansvariga myndigheter for sirskilt forsorjningsviktiga sektorer.

* Forsvarsmakten, FMV, MSB, Riksbanken samt civilomradesansvariga
lansstyrelser.®

* Niringsliv/foretag, efter sak- och kompetensbehov. Exempelvis bjuds
kemibranschen/f6retag in i de fall en aktor lyfter en kemirelaterad friga.

65. Totalférsvarets chefmote ar ett forum som syftar till att samordna och férankra beredskapsatgarder
inom den sammanhé&ngande totalférsvarsplaneringen.

66. Eventuellt Kommerskollegium (i det fall inte myndigheten blir sektorsansvarig for utrikeshandel och
ingar enligt forsta punkten) samt Tullverket.
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Figur 2. Totalfdrsvarets produktberedning
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Arbetet foreslis hillas samman av MSB och antingen Forsvarsmakten eller FMV.
Beredningen kan utover egna initiativ ta emot forslag frin akeorer, inklusive foretag
och beredskapsmyndigheter, om analysbehov, luckor eller Gverlapp sett till viktiga
leveranskedjor.” Funktionalitet for att kunna hantera information med hog siker-
hetsskyddsnivd kommer att krivas, vilket gor att deltagarna bor vara stdende samt
sikerhetsklassade.

Inrittandebeslut skulle kunna ske efter regeringsuppdrag eller pd initiativ frin berorda
myndigheter. Forsvarsmakten och FMV bér delta frin start i etableringen av berednings-
forumet, forslagsvis under 2025. Mandatet utgar frin ordinarie ansvar och samver-
kansstrukturer dir samordning sker genom frivillig samverkan. Arbetsformerna och
sammansittningen behdver direfter etableras, vidareutvecklas och utvirderas.

67.Det ar daremot inte beredningen som ska genomfora analyser eller féda in forslag till atgarder i strukturer for
férmageplanering. Enligt Férsvarsmakten finns har dven potentiella kopplingar till nationellt ansvar foér "Capability
Targets” och andra avtal inom alliansen - Defence Cooperation Agreement - DCA, Vardlandsstdd - VLS, Reinforce-
ment and Sustainment Network — RSN.
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Roller, ansvar och samordningsstrukturer

Informationsdelning efter utforda analyser

En viktig del i modellen ir att omhinderta informationsdelning efter en
genomford forsorjningsanalys. Sidan dterkoppling syftar till act aktdrer som
limnat information eller pa annat sitt berors av en analys ska fa kinnedom om
resultatet pa den detaljeringsniva som bedéms limplig. Det bygger fortroende
och bidrar till gemensamt ansvarstagande och forstdelse nir aktorer far forstaelse
for hur information som delats kommer till anvindning. Aktdrer som direke
berors av forsorjningsanalyser far ocksa aterkoppling under processen samt
genom de verktyg som beskrivs i avsnittet Tekniska stodfunktioner. Informations-
delning kan ocksa anvindas for att ge geografiska aktorer information som avser
det geografiska omradet.

Det dr den sektorsansvariga myndighet som genomfért en forsorjningsanalys,
som ocksa ansvarar for att informationsdelning och aterkoppling sker, samt for
tillh6rande sekretessgranskning av uppgifter. Ansvarig myndighet bor ocksé i
lampligt format dela resultatet av utford forsorjningsanalys med Forsvarsmakten,
i syfte att Forsvarsmakten ska kunna f6lja arbetet och dra egna slutsatser av
formagan till stod fran det civila férsvaret.

Slutligen bér ansvarig myndighet dela information pa 6vergripande nivéd
med MSB. Syftet med sidan informationsdelning fran forsorjningsanalyserna
ar att ge MSB bittre forutsittningar till nationell samordning av forsorjnings-
beredskapen. MSB bor en ging per forsvarsbeslutsperiod ta fram ett underlag
som belyser tvirsektoriella utmaningar s som lagstiftning, finansieringsbehov,
forutsiteningar for privat-offentlig samverkan, planliggning och atgirder inom
forsorjningsberedskapen. Underlaget bor delges regeringen (Forsvarsdeparte-
mentet) som en delmingd av bredare underlag f6r beredskapssystemet infor
Forsvarsberedningens arbete med kommande f6rsvarsbeslut.
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Juridiska forutsattningar

MSB bedémer att det finns en tillfredstillande juridisk grund for uppgifts-
skyldighet med st6d av Lag (1982:1004) om niringsidkares m.fl. skyldighet att
delta i totalforsvarsplaneringen (TfpL). I framtagandet av modellen har sekretess-
frigor identifierats som en viktig knickfraga for bade foretag och myndigheter,
utifran antagandet att informationsutbytet kommer att 6ka i bada rikeningar
och innehalla kinsliga uppgifter.

TtpL innebir att de verksamheter som omfattas av lagen bade har en skyldig-
het att limna uppgifter till vissa utpekade statliga totalforsvarsmyndigheter och
att delta i planeringen med dem.

Lagen omfattar dgare eller innehavare av industriella anliggningar och andra
niringsidkare, det vill sidga hela det privata niringslivet oavsett bolagsform.
Aven statliga och kommunala bolag omfattas av lagen liksom arbetsgivarorga-
nisationer och arbetstagarorganisationer. Ddremot omfattas inte offentliga
organisationer som myndigheter, kommuner eller regioner.

Niringsidkare har dels en uppgiftsskyldighet gentemot totalférsvarsmyndig-
heter, dels en skyldighet att medverka till totalforsvarsplaneringen avseende den
egna verksamheten. De atgirder som myndigheterna kan kriva enligt TfpL ar
tvingande f6r den enskilde och utgor myndighetsutévning.®

En begiran om uppgifter eller deltagande i planeringen ska utga fran infor-
mationsbehoven inom myndighetens eget ansvarsomrade. De uppgifter som
begirs in behover vara berittigade utifrain myndighetens planeringsarbete inom
totalforsvaret och uppgifterna kan inte begiras in eller anvindas for att skaffa
information it en annan verksamhetsgren inom myndigheten. Den generella
inriktningen bor didrfor vara att inte friga efter mer information in myndigheten
behover. Genom att vara forsiktig med vilka informationsmingder som begirs
in minskar ocksa risken for att skyddsvird information kommer pd avvigar.

68.Den bortre gransen for denna lagstiftning &r dock att vidare atgarder, exempelvis sddana atgarder som
faller ut som prioriterade i en forsorjningsanalys for ett produktomrade, i huvudsak innebar ett upphand-
lingsforfarande for avtal eller kontrakt. Alternativt att staten med stéd av annan lagstiftning i féretagsplan-
laggningen forbereder for att sakerstalla resurser pa annat satt, som exempelvis férfogande, undanférsel
eller forstorning. TfpL ar saledes framst en lagstiftning for forsérjningsanalys och informationshantering.
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Juridiska forutsattningar

Foto: Mikael Svensson

Hantering av information och sekretess

For totalférsvarsplaneringen finns flera olika sekretessbestimmelser som skyddar
uppgifter om niringsidkarens affirs- och driftsférhallanden, samt ger skydd for
totalforsvarets intressen.

For myndigheten giller i forsta hand reglerna om totalforsvarssekretess enligt
15 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) och reglerna om skydd
for enskildas affirs- och driftférhallanden enlig 38 kap. 6 § OSL. Det innebir
att uppgifterna bara kan delas till andra myndigheter om det inte kan antas
vélla skada for niringsidkaren eller totalférsvaret.

Foretagsinformation som omfattas av sekretess kan inte delas av myndigheter
till andra foretag. En viktig aspeket dr ddrfor att staten i samrad med foretagen
sikerstiller vilken data som kan f6ras in i forsdrjningsanalyser som gors till-
gingliga for andra aktorer. En god kommunikation mellan stat och niringsliv
om vilka behov myndigheterna har, i vilket syfte information samlas in, hur
den kommer att anvindas och hur uppgifterna skyddas ar centralt for att skapa
fortroende och underlittar ocksd insamlandet av relevant information.

Inte bara myndigheter, utan dven enskilda som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet omfattas av kraven i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Eftersom
en begiran om uppgifter eller samverkan enligt TfpL ror totalférsvarsplaneringen
ir det mojligt att bade myndighetens frigestillningar och svaret kan komma
att innebdra att sikerhetsskyddslagen aktualiseras. Nir en fraga stills till en
verksamhet dr det dirfor angeldget att mottagaren ir medveten om sikerhets-
skyddsreglerna.*

69.En konkret mall for sekretessupplysning for den offentliga informationen finns i MSB:s Viégledning fér
planering av férsérjning av varor och tjénster, bilaga 2.



Juridiska forutsattningar

Vikten av fortroende

I méangt och mycket kommer fértroende mellan niringslivet och staten att vara en
avgorande faktor for informationsinsamlingen i forsorjningsanalysarbetet. Om foretag
upplever att information inte behandlas pa ett korreke sitt utifrdn foretagssekretess, utan
riskerar att hamna i ordtta hinder si kommer de inte att dela relevant information.

Genom TfpL fir myndigheterna en bade vid och stark ritt att begira in uppgifter
frin foretag och att begira att de i 6vrigt deltar i totalforsvarsplaneringen. MSB bedomer
att det inte finns nagra generella bolagsrittsliga hinder for foretagen att ge myndig-
heterna de uppgifter som behévs inom ramen for forsérjningsanalys, men det finns
inda skl att nimna négra faktorer som kan paverka arbetet.

Fran ndringslivets synpunke dr det viktigt att staten i totalférsvarsplaneringen tar i
beaktande den bredd av lagstiftning som triffar foretagen och att olika lagar kan sta i
konflikt. Representanter frin néringslivet har framf6rt till MSB att konkurrens-, aktie- och
insiderlagstiftningen kan utgéra exempel pa lagstiftning som inte ér forenlig, alterna-
tivt forsvarar, foretagens arbete med f6rsorjningsanalyser.

Manga foretag har idag utlindske dgande eller ingar i koncerner med utlindska fore-
tag. Aven om detta inte skulle innebira att det finns motstridiga regler som hindrar
en svensk begiran om att fa ut uppgifter, saknas oftast svensk jurisdiktion for att
begira ut uppgifter fran utlandet eller for att begira att utomlands verksamma fére-
tag ska delta i totalfrsvarsplaneringen. Foretagen kan alltsi neka att medverka i dessa
situationer. Det dr dérfor viktigt att myndigheterna kan forklara behoven bakom
kraven pé uppgifter och deltagande i arbetet med f6rsérjningsanalys och om majligt
dven kan beritta om de potentiella fordelar en féretagsplanliggning kan ge foretagen
under hojd beredskap.

Slutligen bér det ocksd sdgas att det i praktiken kan vara svért f6r myndigheterna
att med foreldgganden och vite tvinga ett ovilligt eller oférstiende foretag att ta
fram relevant information. Denna situation utgdr troligen undantagsfall men staten
behover ha verktyg att agera dven i relationer dér intresset inte dr 6msesidigt. Det
understryker sirskilt vikten av att frin staten agera for att bygga upp och over tid
uppritthalla fértroendet mellan aktérer och for processen som helhet. MSB uppfat-
tar hir att intresset for att bidra inom totalf6rsvarsplaneringen generellt sett 4r stort
hos foretag verksamma i Sverige, vilket utgor en styrka infor den fortsatta analys-
och planeringsverksamheten.

Foto: TT
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Stodmekanismer for
forsorjningsanalys

Planeringsantaganden for varor och tjanster
Befintlig inrikining

Historiskt har forsérjningsanalyser utgatt fran sikerhetspolitiska mél och planerings-
forutsittningar fran regeringen, vilka lade grunden for planeringsantaganden och
mél med analyserna. Nedan redovisas de inrikeningar, planeringsantaganden” och
scenarier som finns idag. For flera stir MSB och Forsvarsmakten som avsindare,
nagra har ocksé tagits fram av FOI:

* Regeringens inriktning f6r en sammanhingande planering for totalforsvaret
(F62020/01269) innehéller planeringsforutsittningar som beredskaps-
myndigheter ska utgd ifrn. Inriktningen 4r en gemensam utgingspunkt
for det nationella arbetet med totalférsvar och civilt forsvar.”!

* Forsvarsmaktens och MSB:s rapport Handlingskraft’* ir en handlingsplan
for att frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalfor-
svaret 2021-2025. Handlingsplanen innehaller ingangsvirden i form av
planeringsantaganden och ett scenario”, som beskriver den situation som
totalforsvaret har att forhilla sig till. Dessa utgor dock inte mél eller krav.

* MSB:s planeringsinriktning for civil beredskap utgér ett forstirke stéd
till myndigheternas planering.”* (Férsorjningsanalys bor fokuseras till

krigets krav).

* Material med scenariopaket till st6d f6r planeringen for forsorjningsbered-
skap som ska underlitta vid resonemang om vilka krav pa leveransbehov
och tillginglighet som kan behova stillas pa enskilda foretag. Materialet
innehdller ocksa exempel pd dtgirder.”

* Stoddokument med scenarier som kan anvindas i planeringen kring
grazonsproblematik.”

70.Planeringsforutsattningar utgor évergripande inriktning fran regeringen. Planeringsantaganden utgér en
nedbrytning av regeringens planeringsforutsattningar och beskriver den situation som totalférsvaret har att
forhalla sig till.

71.F62020/01269. (2020). Inriktningen fér en sammanhéngande planering for totalférsvaret.
72.Forsvarsmakten & MSB. (2021). Handlingskraft — Handlingsplan for att frémja och utveckla

en sammanhdéngande planering fér totalférsvaret 2021— 2025.

73.Scenariot ar sakerhetsskyddsklassificerat.

74.MSB. (2023). Planeringsinriktning for civil beredskap — Ett underlag till stéd fér fortsatt planering. MSB2194.
75.Ohlund Erika, Reichel Beatrice, Lindgren Johan. (2021). FOI-R--5144--SE. Scenarier till stéd fér
planeringen av férsérjningsberedskap — Med exempel péa atgérder.

76.Jonsson Daniel, Eriksson Camilla, Ingemarsdotter Jenny, Rossbach Niklas, Wedebrand Christoffer.
(2023). FOI-R--5447—SE. Grazonsldgen i krig och fred.
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Foto: Johner.se/Plainpicture

Behov av preciserade planeringsantaganden
och scenarier

Enligt utredningen (SOU 2023:50) 4r nu gillande politiska mal, planeringsfor-
utsdttningar och planeringsantaganden alltfor allmint héllna f6r att méjliggora
planering och dimensionering av forsorjningsberedskapen. Dessa behover preci-
seras ytterligare for att kunna ligga till grund f6r arbetet med f6rsorjningsanalyser.”
Det ir viktigt att aktorer som ska planera for forsorjningsberedskapen kan utgd
fran gemensamma mal och antaganden.

Regeringen bor, s lingt det 4r mojligt, ange mal, ambitionsniva och ramar for
dimensionering av forsérjningsberedskapen. I nista steg bor regeringen uppdra
it MSB, att i samrad med Forsvarsmakten, precisera planeringsantaganden for
forsorjningsberedskapen’®. Detta behover ske inom ramen for en bredare anvis-
ning och beredskapsinriktning for Nato, for totalforsvar och civilt forsvar.

En konkret vig for att stodja arbetet med att precisera planeringsantaganden
ir atct MSB undersoker mojligheten att tillsammans med Riksbanken m.fl.”?
utveckla scenarier for samhillsekonomin och utrikeshandeln under krig. Sadana
scenarier, mojligen benimnda krigsekonomifall, bér kunna anvindas som stod i
genomforandet av forsorjningsanalyser i respektive sektor och eventuellt dven for
forsorjningsberedskapen i stort.

Ett scenario och gemensamma planeringsantaganden ir centralt for att kunna
dimensionera f6rsérjningsberedskapen och vidta forsorjningsrelaterade dtgirder pa
ett effektivt sdtt. Varje sektor behover sedan bryta ned de gemensamma ingangs-
virdena och bedoma vilka konsekvenser det innebir f6r det aktuella produke-
omradet samt besluta om en forméigeniva. Formagenivan f6r den samhillsviktiga
verksamheten innebir specifika krav for respektive produktomride. Férméageni-
van styr hur stor del av de behov som finns i krig som ska motas genom atgirder
inom forsorjningsberedskapen®.

77.S0U 2023:50. En modell fér svensk forsérjningsberedskap. s. 393-396.

78.Detta framfordes aven i SOU 2023:50. En modell fér svensk forsérjningsberedskap. s. 393.
79.Eventuellt ocksa Konjunkturinstitutet, Kommerskollegium och naringslivet.

80. Ur ett kostnadsperspektiv kommer det inte att vara mgjligt att planera for att tacka hela det behov som
finns i krig av samtliga produktomraden, darav finns behov av prioriteringar och formagenivaer.



Stédmekanismer for forsérjningsanalys

Modellen f6r forsérjningsanalys utgar fran kriget som dimensionerande
scenario. Kriget har en stark civil dimension och 4ven hybrida hot, som cyber-
angrepp, sabotage och andra storningar i drift av samhillsviktiga verksamheter
behéver beaktas. Det omhindertas genom att stérningar i form av exempelvis
elavbrott, avbrott i it- och telekommunikationer och stérningar inom transporter
ar dimensionerande utgingspunkter i ett krigsscenario (vipnat angrepp). I ett
krigsscenario behéver dven situationer med krigsfara och gemensamma allierade
operationer i fred beaktas.

Tekniska stodfunktioner

For att genomfora nationella forsorjningsanalyser ser MSB behov av ett antal
tekniska stddfunktioner, som bér héllas samman av en nationell samordnings-
funktion for forsérjningsberedskapen. De tekniska funktionerna syftar till att
stddja samordnad planering for forsorjningsanalysverksamheterna samt bidra
med underlag f6r utvalda produktomriden. Beroende pa utformning kan de
tekniska stddfunktionerna ocksa bidra till att analysera risker och bevaka leverans-
kedjor ur ett operativt perspektiv.

s
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Foto: TT
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* Sammanbhdllet dataregister (forteckning) 6ver myndighetsansvar for
kritiska produktomraden. Grunddata inf6r prioritering och sortering
av kritiska produkter kan troligen hdmtas fran Statistiska Centralbyran
(SCB) vars databaser bland annat bygger pd SNI-kodning.®!

Registret skulle syfta till att tillhandahalla en 6verblick over
produktomridesansvar, och dirmed ha en anvindning for det
foreslagna samordningsforumet Totalforsvarets produktberedning

81.Standard for svensk naringsgrensindelning, en systematik fér hantering av officiell ekonomisk statistik
som aven hanger samman med internationella motsvarigheter. Himtad 2024-10-27: https://www.scb.se/

dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/.
Hamtad 2024-10-27.
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(se avsnitt Samverkansstrukturer f6r modellen). Registret kan dven
kompletteras med basfakta om status i planliggning (identifierad, ana-
lyserad, avtalad o.s.v.). Det vore sirskilt anvindbart om en systematik
med K-foretag skulle dterinforas, vilket finns pa forslag frin bland andra
Forsvarsberedningen. (Se vidare avsnitt Niringslivets roll). Det samman-
hallna dataregistret bor, for att bli si kostnadseffektivt och anvindbart
som mdjligt, synkroniseras med sadan forteckning 6ver kritiska entiteter
som ska upprittas enligt CER-direktivet samt fér utovare enlige NIS2-
direktivet. Registret bor kunna sektioneras och vara distribuerat tillgingligt
for sektorsansvariga myndigheter i sirskilt forsérjningsviktiga sektorer.
Dirtill bor dven lansstyrelser ha sektionerad tillging for att £ kinnedom
om vilka foretag och anliggningar inom det egna geografiska omridet som
ar aktuella for analys och eventuellt planliggning. Sidan information kan
linsstyrelserna vid behov dven anvinda i dialoger med berérda kommuner.
Aven Forsvarsmakten konstaterar att militirt forsvar skulle ha nytta av denna
funktionalitet, inom ramen for totalférsvaret och utifrin FMV:s ansvar.

* Datadriven analys med verktyg for omvirldsbevakning av sarbarheter och
forhillanden i globala leveranskedjor (stéd av Al/maskininlirning). Verktyg
som MSB overgripande undersékt inom ramen f6r redovisningen kan
anvindas for att informera aktorer om behovet att inleda en viss forsorj-
ningsanalys, ge information om handelsrelationer och monster men dven
stddja framtagande av operativ varuligesbild vid hindelsehantering. Detta
utvecklingsspar kan eventuellt kombineras med inmatning i siker kartdata-
bas (GIS-tjinst). Inspiration till detta har MSB himtat frin bland annat
Storbritannien, enligt en modell som beskrivs i rapporten Final evaluation
of the Global Supply Chains Intelligence Pilot (GSCIP) and identification of
potential future impacts.* Aven Danmark och USA med flera linder prévar
motsvarande Al-funktionalitet.

e Sikra GIS-tjinster - for visualisering och delning av viktiga ekonomiska
resurser (inhemska produktionsanliggningar, lager, logistikhubbar, trans-
portnoder och distributionsstrak, ovriga kritiska tillgingar med mera).
Verktygen kan anvindas f6r att skapa information for ligesbilder pa olika
geografiska nivier samt identifiera strategiska dtgirdsbehov genom simu-
leringar av storningar i forsorjningsberedskap och handel. Inspiration till
denna tekniska stodfunktion har MSB bland annat himtat frin Estland
(se avsnittet [nternationell utblick). PA motsvarande sitt som med ett ssmman-
hallet dataregister bor direktillging for linsstyrelser och sektorsansvariga
myndigheter utvecklas. Det idr dven helt avgorande att det tekniska systemet
kan hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. MSB, linsstyrelserna,
Forsvarsmakten och FMV bor samarbeta kring framtagandet eller upp-
handling av sidana verktyg.

82. Matthews Mark. Ipsos. (2023). Final evaluation of the Global Supply Chains Intelligence Pilot and
identification of potential future impacts. Himtad 2024-10-23: https://assets.publishing.service.gov.uk/me-
dia/65ddab88b8da630011c86267/final-evaluation-of-the-global-supply-chains-intelligence-pilot-and-identifi-
cation-of-potential-future-impacts.pdf.
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Foto: MSB Bildbank

Vagledning och annat metodstod

For att stodja myndigheternas planering for hur de tillsammans med foretag
kan sikerstilla forsorjningen av nédvindiga varor och tjdnster har MSB utvecklat
ett metodstdd, bland annat i form av vigledningen Planering for forsorjning

av varor och tjinster.®? Vigledningen ir frimst avsedd for statliga myndigheter
med sirskilt ansvar infor och vid hojd beredskap, men den ir ocksé anvindbar
for andra myndigheter, regioner och kommuner. I vigledningen beskrivs flera
moment som har biring pé férsrjningsanalys, exempelvis i dialog med foretag
och stdd i hantering av sekretess.

Aktorer inom beredskapssystemet har till MSB uttrycke behov av tydligare
metoder och verktyg for forsdrjningsanalys. Ett arbete som syftar till att upp-
datera och vidareutveckla metodstod om forsorjningsberedskap pagar inom
MSB. Forslaget till en modell for nationell f6rsérjningsanalys kan bidra i detta
utvecklingsarbete. En reviderad version av vigledningen publiceras under hos-
ten 2024. Ytterligare revideringar kommer att behova ske for att omhinderta
resultatet av detta och andra regeringsuppdrag och planeringsanvisningar.

Som ett led i att stirka samverkan med niringslivet genomfér MSB en
riktad satsning mot forsérjningsberedskap och har upprittat ett sdrskilt natverk
av involverade aktorer. Nitverket har sin bas i att MSB (med utgéngspunkt i
Planering for forsérjning av varor och tjanster) beviljat projekt inom privat-offentlig
samverkan med finansiering genom anslag 2:4 Krisberedskap. Totalt har elva
projekt finansierats, varav sju pagar under 2024. Milet for projekten ir att
stirka myndigheternas och Sveriges frsorjningsberedskap genom att involvera
foretag i planeringen. Med utgingspunkt i vigledningen bidrar projekten med
konkreta exempel och erfarenheter om hur samverkan med foretag kan g tll.

83.MSB. (2021). Planering f6r férsérjning av varor och tjdnster — En végledning till myndigheter fér en
stérkt férs6rjningsberedskap.
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Forvaltningskostnader
for modellen

MSB foreslar att ansvaret for att genomfora forsdrjningsanalyser ska ligga pa
sektorsansvariga myndigheter i sirskilt forsdrjningsviktiga sektorer®. Till skillnad
fran forslaget i SOU 2023:50, foreslar MSB en modell med ligre inslag av stdende
rapportering. Forslaget forvintas trots detta leda till utékade personalbehov jamfort
med idag, méjligen organiserade i forsorjningsanalysfunktioner vid de berérda
sektorsansvariga myndigheterna.

Mot denna bakgrund har MSB latit FOI genomfora en beddmning av kostnader
for drift av analysverksamheterna. Ett av underlagen har varit kostnadsbedm-
ningen i SOU 2023:50, vilket utgjort referensmodell, ett annat underlag har
varit en 6versiktlig bedémning av resursitgingen for Socialstyrelsens arbete med
forsorjningsanalysen for likemedel i denna redovisning. Det 4r dock MSB som
star bakom de slutliga beddmningarna och férslag i denna del.

Kostnadsforslagen presenteras med tvé tentativa ambitionsnivéer - en ligstaniva
och en hogre niva. Den ligsta ambitionsnivin utgér enligt MSB ett minimum
i termer av personalbehov som krivs for att 16sa de uppgifter som verksamheterna
forvintas utfora. Under denna niva ir det troligen inte meningsfullt att tala
om en dndamadlsenlig modell f6r nationella forsorjningsanalyser. Den hogre
ambitionsnivan majliggor en storre personalresurs. Se nedan resonemang om
vilken effekt som respektive ambitionsnivé kan forvintas leverera.

Sammanfattning och bedomning av effekt

Sammantaget bedomer MSB att de uppgifter som forvintas utforas enligt
forslaget med ldgre ambition kriver ett tillskott pa totalt 35 drsarbetskrafter
i staten till en sammanlagd uppskattad kostnad pa 51,8 miljoner kronor.
Forslaget med en hogre ambitionsnivé kriver et tillskott pa totalt 61 arsarbets-
krafter till en sammanlagd uppskattad kostnad pa 81,8 miljoner kronor.
Till detta tillkommer kostnader for tekniska investeringar.

Vilken effekt kan levereras i respektive ambitionsniva?

Varje utpekad sektorsansvarig myndighet uppskattas av MSB generellt kunna
leverera mellan tva och fyra férsérjningsanalyser arligen fran och med 2026.
Detta dr en prognostisk uppskattning och inte ett krav i modellen. Hir kan

84.De sektorer som foreslas pekas ut ar Elektronisk kommunikation och post, Energiférsorjning,
Finansiella tjanster, Halsa, vard och omsorg, Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, Transporter,
samt de tva foreslagna sektorerna Industriell forsorjning samt Utrikeshandel.
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det finnas variationer som dels beror pd sektorns nuvarande resurssittning

och kapacitet, dels produktomridenas varierande komplexitet samt majlighet
att vidareutveckla tidigare genomférda analyser och utredningar. Antagandet
bygger bland annat pa att Socialstyrelsen i detta uppdrag genomfort en forsorj-
ningsanalys pd i praktiken ett halvir, vilket med motsvarande resurssittning
skulle innebdra minst tva analyser pa helarsbasis. (MSB tar hir inte stillning
till om det dr mest limpligt att genomfora f6rsorjningsanalyserna i sekvens efter
varandra eller parallellt — det dr upp till sektorsansvarig myndighet att viga av
den mest limpliga planeringen f6r detta.)

Det ir enligt en grov uppskattning mojligt att med den ligsta ambitionsnivin
utgd fran att minst tva analyser arligen kan levereras per sektor fran 2026. Med
ett antagande om att tvd nya sirskilt forsorjningsviktiga sektorer inrdttas under
2025 skulle det innebira att systemet som helhet med en ligsta ambitionsniva
levererar 16 forsérjningsanalyser drligen 2026. Med en hégre ambitionsniva
skulle motsvarande leveransprognos betyda fyra analyser arligen per sektor, det
vill siga 32 analyser for systemet som helhet. Den hdgre ambitionsnivin skulle
dven mojliggéra mer resurskrivande fordjupningar, forankring av atgirdsforslag
och forvaltning av utférda forsorjningsanalyser. Det finns siledes inte enbart en
kvantitativ skillnad och skalbarhet mellan de olika kostnadsnivierna, utan dven
i innehéllets kvalitet och analysverksamheternas férutsittningar att vara padrivande
for genomforande av atgirder.

MSB betonar att modellen oavsett kostnadsniva kriver en uppbyggnadsfas
under 2025 for att skapa forutsittningar for att leverera i den prognosticerade
takten frin 2026. Det handlar bide om att etablera modellen, inklusive att
tillfora de foreslagna stodmekanismerna for forsorjningsanalyser, och om att
rekrytera personal och sikerstilla kompetens.

Slutligen bér det uppenbara konstateras - en kostnadseffektiv och dandamalsenlig
satsning pa analysverksamhet kan vara besparande genom att med hogkvalitativa
beslutsunderlag vilja ritt vig nir det giller kostnadsdrivande atgirder. Det civila
forsvaret och Sverige har varken rad eller tid med eventuella felsatsningar.

Foto: Johner.se/Caiaimage
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Kostnadsbedomning

Nedan bedéms forslagen utifran ett kostnadsperspektiv. Bedomningen utgér fran
A’rsredoyimingm for Staten for 2023 och avser endast kostnader for personal, lokaler,
ovriga driftkostnader samt avskrivningar och nedskrivningar.®> Beddmningen
innefattar siledes inte kostnader f6r exempelvis upprittandet av beredskapslager,
ersittning till naringslivet, sikerhetssystem eller andra driftskostnader som kan
kopplas till atgirder som faller ut av forsorjningsanalyser. Bedomningen avser
det ar hela modellen tidigast ar pa plats (2026) och omfattar inte eventuella
uppstartskostnader under 2025. Nedan giller antagande att driftskostnad per
arsarbetskraft uppgar till 1,5 miljoner kronor.

Kostnader for en ny forsorjningsanalysfunktion vid MSB

MSB har valt en ansvarsmodell som innebir en betydligt mindre analysfunktion
vid MSB i4n vad som f6reslis i SOU 2023:50. Forslaget i denna redovisning
innebdr att MSB ska samordna forsérjningsanalyserna pa en mer 6vergripande
nivd samt lamna stdd, inklusive tekniskt stdd samt metod- och kompetensstdd.
MSB konstaterar att finansieringsbehovet kan behéva dndras om sektorsansvar
for industriell forsorjning samt planeringssamordning f6r ekonomiske férsvar
skulle placeras vid MSB, enligt Férsvarsberedningens forslag. Finansiering for
MSB avseende forsorjningsanalys skulle eventuellt kunna liggas samman med
en overgripande finansiering for en nationell samordningsfunktion for f6rsérj-
ningsberedskapen, om regeringen viljer att inritta en sidan.

 Ligsta ambition: Hir beriknas personalbehovet for analysfunktionen vid
MSB kriva ett tillskott pa 4,5 arsarbetskrafter. Dirmed beriknas den arliga
kostnaden vid MSB for denna ambitionsnivi till 6,8 miljoner kronor.
Huvuddelen av detta utgér kostnader f6r att etablera och direfter férvalta
modellen samt att skapa de foreslagna stddmekanismerna.

* Hégre ambition: Hir beriknas personalbehovet for analysfunktionen
vid MSB kriva ett tillskott pa 8,5 drsarbetskrafter. Darmed beriknas
den érliga kostnaden vid MSB f6r denna ambitionsniva till 12,8 miljoner
kronor. En hégre ambitionsniva innebir méjlighet till dkat stéd till sektorernas
genomforande av forsorjningsanalyser, rekrytering av personal med teknisk
kompetens samt en hogre ambitionsniva vad avser samverkan och att
ombhinderta tvirsektoriella beroenden.

Till stéd f6r att genomfora forsorjningsanalyser foreslir MSB en Al-funktion

(se avsnitt Tekniska stodfunktioner). For att beddma vad en Al-funktion kan
bidra med i framtagandet av forsorjningsanalyser och vilka kostnader det med-
for, krivs en grundlig forstudie. Vissa uppskattningar kan goras baserat pa in-
ternationella erfarenheter och bedomningar, exempelvis fran en brittisk studie
for tva storlekar pd Al-verkeyg.® Baserat pd denna rapport skulle kostnaden

85.Not 6, 7, 9 och 10 i resultatrékningen i arsredovisning for staten for 2023.

86. Final evaluation of the Global Supply Chains Intelligence Pilot (GSCIP) and identification of potential
future impacts. Hamtad 2024-10-23: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/65ddab88b-
8da630011c86267/final-evaluation-of-the-global-supply-chains-intelligence-pilot-and-identification-of-
tential-future-impacts.pdf. s. 9-10. (Omvandling av kostnader fran brittiska pund till svenska kronor gjordes
av FOI 2024-10-25).
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for en mindre omfattande Al-funktion uppga till drygt 35 miljoner kronor.*”
Detta innefattar 16nekostnad for tillhérande teknisk kompetens for drift.

Det finns dven mer konkreta uppslag pa testverksamhet for Al-verktyg i
mindre skala, dir nivier mellan 5 och 10 miljoner kronor kan utgéra en
indikativ kostnad. MSB konstaterar att det finns ett stort intresse hos flera
statliga aktorer, bade civila och militira, fér motsvarande funktionalitet.
Det kan vara fordelaktigt f6r funktionaliteten savil som kostnadsbesparande
for staten att undersdka méojligheten till samordnad grundutredning infér
eventuell gemensam upphandling.

Kostnader for sektorsansvariga myndigheter

MSB foreslar att ansvaret for att genomfora forsorjningsanalysens samtliga steg
ska ligga pa respektive sektorsansvarig myndighet for sex befintliga och tva
eventuellt tillkommande beredskapssektorer.

* Ligsta ambition: MSB bed6mer att de uppgifter som de sektorsansvariga
myndigheterna forvintas utfora kriver ett tillskott pd minst 2 ars-
arbetskrafter per myndighet. Didrmed beriknas den érliga kostnaden vid
respektive sektorsansvarig myndighet till 3 miljoner kronor. Sammantaget
uppskattas kostnaderna vid de sektorsansvariga myndigheterna uppga till
24 miljoner kronor.

* Hégre ambition: I den hogre ambitionsnivan beddmer MSB att de upp-
gifter som de sektorsansvariga myndigheterna forvintas utfora kriver ett
tillskott pé drygt 4 arsarbetskrafter per myndighet. Dirmed beriknas den
arliga kostnaden vid respektive sektorsansvarig myndighet till 6 miljoner
kronor. Sammantaget uppskattas kostnaderna vid de sektorsansvariga
myndigheterna uppgs till 48 miljoner kronor. Som ovan beskrivet medfor
den hogre ambitionsnivan bl.a. mojlighet att gora f6rsérjningsanalyser
for fler produktomriden samt méjligheter till fordjupad férankring och
forvaltning av utforda analyser.

Kostnader for civilomradesansvariga ldnsstyrelser

MSB foreslar att de civilomrddesansvariga linsstyrelserna ska involveras vid
initiering av forsorjningsanalyser for att, utifran sitt geografiska perspektiv,
kunna ge inspel till processen. Civilomridesansvariga lansstyrelser ska dven
informeras av sektorsansvariga myndigheter gillande resultatet av genomforda
analyser samt ansvara for nedbrytningen av resultat tillsammans med linsstyrelserna.

* Ligsta ambition: MSB bedémer att de uppgifter som de civilomrades-
ansvariga linsstyrelserna forvintas utfora kriver ett tillskott pa 1 ars-
arbetskraft vardera for den nya uppgiften. Dirmed beriknas den arliga
kostnaden vid respektive civilomradesansvarig linsstyrelse till 1,5 miljoner
kronor. Sammantaget for de civilomradesansvariga linsstyrelserna upp-
skattas kostnaden till 9 miljoner kronor.

87.Beddmningen avser kostnader i termer av sjalva investeringen. Berakningen inbegriper saledes inte
kostnader forknippade med uppstart, underhall, nédvandig utbildning eller rekrytering av personal med
sarskild kompetens.
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* Hégre ambition: I den hogre ambitionsnivan beddmer MSB att de upp-
gifter som de civilomridesansvariga linsstyrelserna férvintas utféra kan
ligga kvar pa den ligre finansieringsnivin. Skilet till detta 4r att det inte
kommer vara civilomradesansvariga linsstyrelser som bedriver analyserna.

Kostnader for ovriga beredskapsmyndigheter

MSB beddémer att beredskapsmyndigheterna i de utpekade sektorerna kommer
att behova ett tillskott pd en halv arsarbetskraft vardera fér de nya uppgifter

de forvintas bistd med. Oavsett ambitionsnivd i aktuellt modellférslag, antas
beredskapsmyndigheterna kvarstd med samma personella resurs. Sammanlagt
okar kostnaderna f6r de berorda myndigheterna med 12 miljoner kronor.

Kostnader for kommuner och regioner

Kostnader f6r kommuner och regioner bedoms kunna tas inom kommande
okning av den ekonomiska planeringsramen for civilt forsvar. Utover detta har
MSB inte genomf6rt nagra detaljerade berikningar.

Kostnader for foretag

Foretagen har ritt dll ersdttning frin det allminna i enlighet med Lag (1982:1004)
om niringsidkares m.fl. skyldighet att delta i totalforsvarsplaneringen. Statens
kostnader for foretag nir det giller forsérjningsanalys bedoms i likhet med
SOU 2023:50 kunna utebli eftersom resursuttaget inte kommer upp i betydande
niva for sjilva informationsdelningen.

Kostnadseffektivitet

Regeringsuppdraget anger att den modell som f6resls ska vara kostnadseffektiv.

Nivan pé den foreslagna resurssittningen har verifierats under genomforandet
av forsorjningsanalysen for likemedel. En grov uppskattning av kostnadsskillnaden
mot den modell som foreslogs i SOU 2023:50 ger en indikation pa modellens
kostnadseffektivitet.

* Den verksamhet som foreslogs i SOU 2023:50 f6r de s.k. forsorjnings-
analysmyndigheterna verensstimmer i huvudsak med de forslag som
presenteras hir. De berorda myndigheterna dr desamma i bada forslagen.
MSB:s forslag i den ligsta ambitionsnivan innebir finansiering pa
18 miljoner kronor for alla atta sektorer. Detta forslag dr ddrmed lagre
in SOU 2023:50 forslag som landade pa 25,8 miljoner kronor. For den
hogre ambitionsnivan ir vara forslag hgre in SOU 2023:50.

* For finansieringen av MSB:s verksamhet foreslar MSB i denna redovisning
6,8 miljoner kronor fér den lidgsta ambitionsnivin och 12.8 miljoner f6r
den hogre ambitionsnivan. Motsvarande finansieringsforslag frin SOU
2023:50 gar inte att utldsa. Skilet 4r att utredningen slog samman flera
foreslagna nya uppgifter f6r MSB med en samlad finansiering om 65,3
miljoner kronor. I detta belopp utgjorde bemanning fér genomforande av
forsorjningsanalys endast en delmingd som inte sirredovisades.
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* Nir det giller finansieringen av 6vriga myndigheter foreslar MSB att det
for civilomradesansvariga linsstyrelser avsitts totalt 9 miljoner kronor
arligen samt att det f6r beredskapsmyndigheter i de utpekade atta
sektorerna avsitts 12 miljoner kronor arligen. I den féreslagna modellen
foreslas att ovriga myndigheter dels ska limna uppgifter om behov, dels
delta i gapanalys, dtgirdsprioriteringar med mera.®® Beredskapsmyndig-
heterna bér dirmed ges en viss finansiering for att inte vara hindrande for
den sektorsansvariga myndighetens arbete med f6rsérjningsanalyser.®’
For denna gruppering ger dirmed MSB:s forslag hogre budgetpaverkan
in SOU 2023:50.

Sammanfattningsvis 4r vissa kostnader hégre i MSB:s forslag i denna redovisning
jamfort med SOU 2023:50. A andra sidan menar MSB att effekten av verksam-
heten 4r hogre for samma krona utifrin denna mer agila modell. Den samlade
bilden gor att vi bedomer den féreslagna modellen som kostnadseffektiv.

Detaljerade kostnadsforslag

MSB foreslar utifrin omrikningarna av resursbehov féljande f6rdelning:

TabeII 1. Kostnadsnivaer

Lagsta ambition Forhojd ambition
e e

sektorsansvar Arsarbetskraft (mn kr) | Arsarbetskraft (mn kr)

12,80
PTS 2 3,00 4 6,00
Energimyndigheten 2 3,00 4 6,00
Finansinspektionen 2 3,00 4 6,00
Socialstyrelsen 2 3,00 4 6,00
Livsmedelsverket 2 3,00 4 6,00
Trafikverket 2 3,00 4 6,00
Utrikeshandel (ny) 2 3,00 4 6,00
Industriell férsorjning 2 3,00 4 6,00

(ny)

88.Har avviker MSB fran utredningens forslag som menade att uppgiftsldmnandet till sektorsansvariga
myndigheterna i de flesta fall inte skulle vara av betungande karaktar. Darfor skulle ingen forstarkning av
dessa myndigheters finansiering bli aktuell. Samtidigt menade utredningen att fér de myndigheter som
eventuellt far frdgan om sina behov kunde det i vissa fall bli en omfattande uppgift att genomféra berak-
ningar och sammanstallningar.

89.Daremot bor finansieringen inte 6ka for denna gruppering i den férhéjda nivan.
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Lagsta ambition Forhojd ambition
Myndigheter med Total kostnad Total kostnad
sektorsansvar Arsarbetskraft (mn kr) | Arsarbetskraft (mn kr)

Civilomraden (respektive ansvarig Lst)

Norra 1 1,50 1 1,50
Ostra 1 1,50 1 1,50
Syddstra 1 1,50 1 1,50
Mellersta 1 1,50 1 1,50
Vastra 1 1,50 1 1,50
Sodra 1 1,50 1 1,50

Beredskapsmyndigheter

E-halsomyndigheten 0,5 0,75 0,5 0,75
Boverket 0,5 0,75 0,5 0,75
Energimarknads- 0,5 0,75 0,5 0,75
myndigheten

Folkhalso- 0,5 0,75 0,5 0,75
myndigheten

Jordbruksverket 0,5 0,75 0,5 0,75
Luftfartsverket 0,5 0,75 0,5 0,75
Lakemedelsverket 0,5 0,75 0,5 0,75
Naturvardsverket 0,5 0,75 0,5 0,75
Riksgalden 0,5 0,75 0,5 0,75
SGU 0,5 0,75 0,5 0,75
Sjofartsverket 0,5 0,75 0,5 0,75
Statens veterinar- 0,5 0,75 0,5 0,75
medicinska anstalt

Stralsakerhets- 0,5 0,75 0,5 0,75
myndigheten

Svenska kraftnat 0,5 0,75 0,5 0,75
Trafikverket 0,5 0,75 0,5 0,75
Transportstyrelsen 0,5 0,75 0,5 0,75

Summa 34,5 51,8 54,5 81,8




Angransade processer

Operativa processer och strukturer

Den modell for forsorjningsanalys som foreslds dr en langsiktig process som syftar
till ate sikerstilla nodvindig forsorjning av produkeer vid flodesstorningar i krig.
Aven i vardagen och under fredstida kriser kan strningar i varufldden uppsta av en
mingd olika anledningar. Denna typ av storningar och tillfillig brist hanteras vanli-
gen inom ramen for ordinarie operativ verksamhet hos féretag och myndigheter.

P4 nationell niva bedriver MSB, inom ramen f6r myndighetens operativa verk-
samhet, omvirldsbevakning och regelbunden ligesrapportering, dir myndigheten
inhidmtar information frin aktorer inom beredskapssystemet. I hindelse av storningar
i forsérjningskedjor som riskerar att fa konsekvenser f6r samhillsviktig verksamhet
kan MSB, inom ramen for befintligt rapporteringssystem, inhimta information om
aktuellt lige och bedoma konsekvenser pa kort och lingre sikt.

Arbetet med forsorjningsanalys for att sikerstilla behov i krig och operativ analys
vid tillfilliga stérningar i varufloden behéver samspela. Operativ analys kopplat till
forsorjning bor utgd ifrin kunskap som kan finnas i férsorjningsanalyserna, exem-
pelvis avseende beroenden och leverantérskedjor. Kunskap fran operativa analyser,
om svagheter och risker i férsérjningskedjan, behover i sin tur omhindertas i arbetet
med lingsiktiga forsorjningsanalyser, da de bidrar med viktig kunskap om faktisk
paverkan pa produktfldden och konsekvenser i samhallet vid intriffade hindelser.
Den information som ligger till grund f6r sivil langsiktig analys som operativ ana-
lys, bedoms dessutom i stor utstrickning finnas hos samma aktérer, i synnerhet hos
foretag, och det ar dirfor nddvindigt att samordna arbetet. For att undvika 6ver-
lappande strukturer och alltfér ménga kontaktpunkter behover det tydliggoras vem
som inhdmtar information, i vilket syfte och fran vilka aktorer.
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Foto: Johnerse/plamplcture
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Andra befintliga analysprocesser

Inom beredskapssystemet finns idag en omfattande rapporteringsstruktur

dir delvis overlappande information redovisas till olika mottagare i olika
syften. Exempel pd sddan rapportering ir risk- och sirbarhetsanalyser (RSA),
bedomningar av formégan inom det civila forsvaret, redovisning av vidtagna
och planerade atgirder inom det civila férsvaret, ekonomisk uppfoljning och
kommande rapportering inom ramen f6r NIS2”- och CER-direktiven. Sveriges
medlemskap i Nato kommer att innebira ytterligare rapportering, framforallt
for de myndigheter och beredskapssektorer vars verksamhet omfattas av Natos
grundliggande sju formédgor och som representerar Sverige i planeringsgrupperna
under Natos Resilience Committee’’. Flera av ovan nimnda rapporteringar har
i delar béring pa forsorjning.

I SOU 2023:50 konstateras att de behovsanalyser som foreslas utgora en del av
forsorjningsanalyserna, innehallsmissigt har likheter med RSA-arbetet. I RSA-
arbetet identifieras exempelvis samhillsviktig verksamhet. RSA-processens arbete
med att kontinuerligt analysera hot och sirbarheter ligger ocksd nira det arbete
som behéver goras kopplat till forsérjningsanalys. Samtidigt konstaterar ut-
redningen att det finns betydande skillnader mellan de tva processerna, bland
annat avseende informationens detaljeringsgrad och kinslighet ur ett sekretess-
perspektiv. En forsorjningsanalys ska ocksa, till skillnad frin RSA, omfatta typer
och kvantiteter av forsorjningsviktiga produkter och tjinster. Aven rapporte-
ringsvigar och aketorer skiljer sig 4t mellan RSA och f6rsorjningsanalys.”” En annan
avgorande skillnad mellan processerna ar att RSA-arbetet inte dr utformat for att
inkludera niringslivet i den utstrickning som arbetet med f6rsorjningsanalys kriver.

Foto: TT/Pontus Lundahl

90.NIS2-direktivet beslutades av EU i december 2022 och ersatter det tidigare NIS-direktivet fran 2018.
NIS2-direktivet syftar till att uppna en hég gemensam cybersékerhetsniva inom EU.

91.Energimyndigheten, Livsmedelsverket, MSB, Post-och telestyrelsen, Socialstyrelsen och Trafikverket.
92.S0U 2023:50. En modell for svensk forsérjningsberedskap. s. 230-231.



MSB foreslar, i likhet med utredningen (SOU 2023:50), att arbetet med att
identifiera forsorjningsviktiga produkter och tjanster inte inkluderas i arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser. MSB konstaterar att savil den befintliga
RSA-/RSB-processen som foreslagna forsorjningsanalyser kan knytas till den
befintliga processen for formageplanering. Diremot anser inte MSB att for-
sérjningsanalysen i sin helhet kan ersittas av RSB. Skilet ir att processerna
visentligt skiljer sig at, bade avseende innehill, aktorer och frekvens. Diremot
ser MSB, liksom utredningen, majligheter att integrera uppbyggda strukturer
och delar som sammanfaller innehéllsmissigt med andra analysprocesser i f6rsorj-
ningsanalysen, for att undvika dubbelarbete och skapa storre effektivitet i arbetet.
Vad avser frekvensen pa rapporteringen féreslir utredningen att behovsana-
lysarbetet sker med samma frekvens som RSA-arbetet, det vill siga vartannat
ar®. MSB anser att arbetet med f6rsorjningsanalys bor ske behovsstyrt med en
grundliggande analys, vilken uppdateras med négra drs mellanrum®. En modell
med redovisning vartannat ar bedéms bli alltfér betungande och heller inte
fylla nagot syfte, da forutsittningarna inte hinner forindras nimnvirt under en
sadan kort period.

93. Samtliga beredskapsmyndigheter skickar vartannat ar en sammanfattande redovisning av sin RSA

(i form av en risk- och sarbarhetsbedémning, RSB) till MSB och Regeringskansliet.

94.Uppdatering kan féranledas av férandringar i omvarlden, forandrade marknadsmassiga forutsattningar
for ett produktomrade, ny politisk inriktning, teknisk utveckling eller andra relevanta faktorer. Oversyn bér
dock atminstone goras vart femte ar.

Angransade processer
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DEL 2

Genomforande-
modell samt resultat
av forsorjningsanalys
av lakemedel

Foto: Michael Jonsson



Utgangspunkter

I del tvi av rapporten beskrivs den foreslagna genomférandemodellens uppbyggnad,
funktion och anvindning. De olika stegen i genomférandet illustreras med ett
praktiskt exempel genom den f6rsérjningsanalys inom produktomradet likemedel,
som Socialstyrelsen har genomfort.

I modellen askadliggdrs genomforandet av forsorjningsanalysen for ett produke-
omrade, det vill siga sjilva arbetsgingen. Modellen bestar av sex steg 1. Va/ av
produktomride, 2. Behovsanalys, 3. Tillgingsanalys, 4. Gapanalys, 5. Identifiering
av forslag pa drgirder for valt produktomride samt 6. Prioritering av dtgirder.
Modellen ir generisk och inte knuten till ndgot specifikt produktomrade eller
sektor. Den ger ddrmed méjlighet till anpassning utifran olika produktomradens
specifika egenskaper.

Under varje avsnitt beskrivs respektive steg i genomférandemodellen. Direfter
presenteras genomférandet av det aktuella steget si som forsérjningsanalysen av
likemedel bedrivits i Socialstyrelsens regi. Slutligen presenteras for respektive
genomforandesteg resultatet av forsérjningsanalysen for likemedel.

Foto: AFP/TT/Marc Preel
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Utgangspunkter

Metod for framtagande av en modell
for forsorjningsanalys

Socialstyrelsen har tillsammans med MSB, tagit fram en modell f6r genom-
forande av forsorjningsanalys. Modellen har tagits fram via en iterativ arbets-
process for varje genomforandesteg i modellen. Arbetsprocessen borjade med
att Socialstyrelsen tog fram ett forsta utkast pa respektive genomférandesteg.
Utkastet modifierades i samverkan mellan Socialstyrelsen och MSB varpa f6r-
slaget anpassades av Socialstyrelsen till produktomridet likemedel och direfter
genomfordes i forsorjningsanalysen for likemedel. Steg 1 i modellen (val av
produktomrade) skedde dock i uppdraget i omvind ordning. Avgrinsning av
produktomrade for genomforandet av férsorjningsanalys for hilso- och sjuk-
vardens sjukvirdsprodukter skedde f6rst och genomforandemodellen for steg 1
utvecklades utifrin detta.

Ingangsvarden i framtagandet av en modell
for forsorjningsanalys

Arbetet med framtagandet av en modell f6r f6rsorjningsanalys har tagit avstamp
i syftet med forsorjningsanalys sd som det beskrivs i betinkandet £n modell
[for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50). Betinkandet anger att for-
sorjningsanalysen har som syfte att ge beslutsfattare underlag till att utveckla
forsorjningsberedskapen genom att vidta férberedande dtgirder som forstirker
forsorjningsformagan vid fredstida krissituationer och i krig.”

I utredningen beskrivs ocks3 att, for att ge en rictvisande bild av f6rsorjnings-
formagan behéver forsorjningsanalysen innehélla olika typer av information.
En analys behovs for att veta vilka behov som samhallet i stort har av kritiska
produkter och tjdnster i olika situationer. Behovsanalysen behover inkludera
kvantitativa uppskattningar om nédvindiga volymer av en viss vara eller tjinst
i olika situationer.”® Vidare behéver forsérjningsanalysen inkludera information
om tillgang till kritiska produkter och tjinster. Kartliggningen och analysen
av behov och tillging, utgor underlag till férslag pé vil avvigda forberedande
dtgarder for att motverka mojliga stérningar i leveranskedjor.”

Ovanstéende aspekter ir ndgot Socialstyrelsen och MSB tagit fasta pd i
utvecklingen av den foreslagna genomférandemodellen for f6rsérjningsanalys.
Slutresultatet ska kunna anvindas som ett beslutsunderlag med forslag pa
vil avvigda, prioriterade och konkreta atgirder for forsérjningsberedskapen.
Atgiirderna ska infor och under krig forstirka forsorjningsformagan, for aktuellt
produktomrade.

95.8S0U 2023:50. En modell for svensk férsérjningsberedskap. s. 206.
96.SOU 2023:50. En modell for svensk férsérjningsberedskap. s. 211.
97.S0U 2023:50. En modell for svensk forsérjningsberedskap. s. 206.



Steg i genomforandemodell
for forsorjningsanalys

Modellen f6r genomf6rande av forsorjningsanalys av ett specifikt produktomrade
innefattar stegen 1. Val av produktomride, 2. Behovsanalys, 3. Tillgingsanalys,

4. Gapanalys, 5. Identifiering av forslag pa maijliga dtgirder for valt produktomride
via analyser samt 6. Prioritering av dtgirder.

Dessa steg foljs sedan av Genomforande av beslutade dtgirder (steg 7) samt
Uppfoljning av genomforandet av dtgirder (steg 8). Dessa delar ingar inte i sjilva
forsorjningsanalysen men ir delar av det kontinuerliga arbetet inom beredskaps-
systemets formageplanering’, i vilket forsérjningsanalys ingar.

Arbetsgangen efter genomford analys ir att steg 6 och vid behov steg 5 i for-
sorjningsanalysen upprepas regelbundet for ett produktomrade. Steg 5 gors vid
behov, vilket kan féranledas av férindringar i omvirlden, férindrade marknads-
missiga forutsittningar for ett produktomride, ny politisk inrikening, teknisk
utveckling eller andra relevanta faktorer. Oversyn bor dock géras dtminstone
vart femte ar. Syftet med regelbunden 6versyn ir att bedoma om prioriterade
atgirder fortsatt 4r relevanta samt att se 8ver kostnadsuppskattningar, som un-
derlag for planering och budgetdiskussioner for kommande ar.

Sektorsansvarig myndighet i de utpekade sektorerna foreslis leda arbetet med
forsorjningsanalys for produktomriden som faller inom sektorns ansvarsomrade
och for sidana produktomraden som myndigheterna kommer 6verens om efter
samverkan. I praktiken kan dven en annan beredskapsmyndighet i en sektor ha
ett sakansvar for ett produktomride eller del av en leveranskedja som gor denne
limpad att ansvara for en f6rsérjningsanalys. Sddan vidareférmedling av ansvar
sker genom samverkan inom sektorn och med en 6verenskommelse med den
sektorsansvariga myndigheten, som ansvarar for helheten.

98. Planering for att skapa férmaga pa kort och medellang sikt (1-10 ar). Varje sektor och civilomrades-
ansvarig lansstyrelse har en tiodrig plan med beredskapsatgarder som &r planerade under perioden. |
samverkanforumet XCB fors sedan dialog med avseende pa atgarder som kraver samordning inom och
mellan sektorer och civilomraden. Sektorernas och civilomradenas tioariga planer och atgarder som
behdver hanteras systemdvergripande delas med MSB som utifran dessa underlag tar fram ett nationellt
systemunderlag som delas till regeringen och samtliga beredskapsmyndigheter.

63



64

Steg i genomférandemodell for forsorjningsanalys

Figur 3. Forslag pa modell fér forsorjningsanalys for starkande av Sveriges
forsorjningsberedskap
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Kélla: Socialstyrelsen och MSB 2024.



Steg i genomférandemodell for férsdrjningsanalys

Steg 1: Val av produktomrade

Manga av de produktomriden som ir kritiska har en tydlig hemvist inom en
beredskapssektor, medan andra ir tvirsektoriella och inte faller inom nigon
beredskapssektors ansvar.

For de produktomriden som har naturlig hemvist i en specifik beredskapssektor
borjar valet av produktomride for genomforande av forsorjningsanalys med att
sektorsansvarig myndighet inventerar vilka produktomraden som totalt sett finns
inom sektorn. Direfter behéver en klassificering goras av vilka av dessa produkt-
omraden som ir kritiska och dirmed limpliga for forsérjningsanalys. Det ar
viktigt att hitta en metodik for att med utgangspunke i mal for totalforsvaret och
samhills- och totalforsvarsviktig verksamhet identifiera vilka produktomriden
som dr kritiska. I val av produktomréide bor aspekter som utvecklingsarbeten,
omvirldsbevakning, internationella samarbeten, lagstiftning®, forslag i statliga
utredningar och Férsvarsberedningens betinkanden'” beaktas. Urval kan ocksa
vid behov ske med stéd av det foreslagna samordningsforumet Zotalforsvarers
produktberedning'® (se vidare del I). Detta forum kan dven vid behov forslagsvis
stddja med framtagande av inriktning avseende ansvarig sektor/aktor for f6rsorj-
ningsanalys f6r de produktomraden dir en naturlig hemvist saknas.

Efter val av produktomraden gor sektorsansvarig myndighet, eller annan
ansvarig aktdr, en beddmning av ifall stirkande av aktuella produktomriden
kan forvintas fa god effekr pa forsorjningsberedskapen samt att analyserna ar
genomforbara.'”* Exempel pa forutsittningar for genomforbarhet dr ate det finns
tillginglig data och att omradet ar tillrickligt avgrinsat. Detta kan innebira att
sektorsansvarig myndighet, eller annan ansvarig aktdr, behdver gora en avgrins-
ning i ett storre produktomride.'%

Nir en sektorsansvarig myndighet har tagit fram forslag pa vilka produktom-
riden som bor analyseras informeras forslagsvis ZTotalforsvarets Produktberedning
samt civilomradesansvariga linsstyrelser f6r kinnedom samt eventuellt st6d.
Det ir den sektorsansvariga myndigheten som slutligen beslutar om tillviga-
gangssitt inom ramen for modellen. Eventuell involvering av civilomrades-
ansvariga ldnsstyrelser sker i samverkan mellan aktdrerna. Senast i detta skede
for den sektorsansvariga myndigheten dialog inom sektorn samt med 6vriga
relevanta myndigheter om att en forsorjningsanalys kommer att genomforas
som kan involvera dem, exempelvis som uppgiftslimnare eller deltagare.

99. T.ex. Motstandskraft i kritiska entiteter (CER), lagen (2018:1174) om informationssékerhet i samhalls-
viktiga och digitala tjanster (NIS), lagen (2023:560) om utlandska direktinvesteringar (UDI), riksintressen
samt omraden som har betydelse for totalférsvaret enligt 3 kap. miljébalken.

100. T.ex. Tillaggsdirektiv (Dir. 2024:70) till Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap (N 2022:08),
avseende samverkansformer med naringslivet samt Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34), avseende forslag om aterupprattande av modern
systematik for K-foretag.

101. Totalférsvarets produktberedning ar ténkt att vara ett samordningsforum fér myndigheter och narings-
liv for att identifiera och inrikta vissa produktomraden som bor analyseras och av vilken sektor/aktor

102. Tidigare litteratur inom omradet lyfter exempelvis fram att det inte ar andamalsenligt att bedriva
férsorjningsanalyser for omraden som forvisso kan utgora en kritisk produkt men dar en expertbedémning
pa forhand beddmer att tillgangarna med rage verstiger behoven. Den begrénsade analyskapaciteten
behdver anvandas dar den gor bast nytta.

103. Ett aktuellt exempel kan vara medicintekniska produkter, som & ena sidan ar ett samlat produktom-
rade men som utifran bredd och typ eventuellt gérs mer genomforbart att analysera genom en ytterligare
uppdelning. Andra produktomraden som flytande branslen har inte samma bredd och kanske ar lampligt
att halla ihop infor en forsorjningsanalys.
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Steg i genomférandemodell fér férsérjningsanalys

Forsorjningsanalys lakemedel: val av produktomrade

Genomf6randet inom uppdraget av val av produktomréde, inleddes inte med en
inventering av produktomriden inom sektorn (si som beskrivet i modellen for
Steg 1 ovan) utan utgick frin formuleringen i uppdraget, dir det framgick att
forsérjningsanalysen skulle omfatta sjukvardsprodukter och 6vrig utrustning for
att god vard ska kunna ges. Inom omradet sjukvardsprodukter finns dock ett stort
antal produktomraden och produkter.

For att hinna med genomférandet av en f6rsérjningsanalys under uppdragstiden
behévde omfattningen avgrinsas till ett produktomrade. Detta gjordes efter en be-
démning av vilka produktomraden som ir kritiska samt genomférbarheten f6r en
forsorjningsanalys under uppdragstiden. Detta stimdes av och godkindes av upp-
dragsgivaren. Produktomridet valdes dessutom utifran kriterierna att det pa bista
sitt kunde bidra till utvecklingen av férsérjningsanalysmodellen samtidigt som
analysen dven bedémdes kunna resultera i ett konkret och anvindbart underlag for
att stirka forsorjningsberedskapen avseende det aktuella kritiska produktomradet.

Forsorjningsanalys lakemedel: resultat av val
av produktomrade

Valt produktomrade f6r genomférandet av f6rsérjningsanalys avseende sjukvérds-
produkter ir likemedel"* for vird som inte kan anstd'® (likemedel fér hantering av
CBRN', medicinska gaser samt tillverkningsmaterial utéver firdiga likemedels-
produkter dr exkluderade i denna f6érsorjningsanalys). Likemedel valdes da det, i
likhet med 6vriga produktomraden som ingér i sjukvirdsprodukter, 4r ett produkt-
omrade som ir kritiskt for samhillets funktionalitet, befolkningens 6verlevnad och
for det militdra forsvaret. Omradet har dessutom férutsittningar for god genom-
forbarhet da det, till skillnad frin 6vriga sjukvirdsprodukter, finns forsiljnings-
statistik tillginglig pa nationell niva. Visst material gir att himta frin publicerade
rapporter. Ett utkast pa formagestruktur om f6rsérjningsberedskap for likemedel
finns dessutom utformad i rapporten om Statligt ansvar for forsorjningsbered-
skapen' 7108109110111 T Gkemedel limpar sig dven bra for att testa genomférande

av forsorjningsanalys i detta uppdrag, da det, pd samma sdtt som manga Gvriga
sjukvardsprodukter, 4r ett produktomrade som anvinds i flera sektorer och inom
Forsvarsmakten. Ovriga sjukvirdsprodukter dr dock, som ocksa beskrevs ovan,
kritiska f6r det civila f6rsvaret. Det innebir att det dr 6nskvirt att f6rs6rjnings-
analyser dven genomfors pa dessa produktomriden dven om dessa produktomradens
komplexitet medforde att de inte kunde tas med inom tidsramen f6r detta uppdrag.

104. Med lakemedel avses detsamma som i 2 kap. 1 § lakemedelslagen (2015:315).

105. Socialstyrelsen. (2023). Underlag for beredskapslagring av ldkemedel och vissa férbrukningsartikiar.
Delredovisning 2.

106. CBRN star for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara hot.

107. Socialstyrelsen. (2023). Underlag fér beredskapslagring av ldkemedel och vissa forbrukningsartiklar.
Delredovisning 2.

108. Tandvards- och lakemedelsformansverket. (2024). Omsaéttningslagring av vissa ldkemedel for en starkt
férsérjningsberedskap.

109. Lakemedelsverket. (2023). Kartldggning av produktionskapacitet inom ldkemedelsomradet. Del 1 ldkemedel.
110. Socialstyrelsen. (2024). Underlag fér vilka sjukvardsprodukter som bér omfattas av hdlso- och sjukvardens
férsérjningsberedskap.

111. Socialstyrelsen. (2023). Statligt ansvar fér férsérjningsberedskapen inom hélso- och sjukvarden.



Steg i genomférandemodell for férsdrjningsanalys

Steg 2: Behovsanalys

Vid forsorjningsanalys behover eventuella gap mellan det teoretiska behovet i krig
och de fastlagda tillgingarna identifieras och kvantifieras avseende de varor eller
tjanster som produktomridet bestar av. Behoven av dessa produkter ér inte att
likstdlla med de faktiska behov som finns hir och nu. De behov som finns for
forsorjningsberedskapens rikning dr teoretiska behov utifrin ett dimensionerande
scenario och en beslutad formdagenivi (se vidare del 1, avsnitt Planeringsantaganden
for varor och tjdnster).

Det teoretiska behovet analyseras i forsorjningsanalysen medan de faktiska
behoven vid ett specifikt pigdende skeende f6ljs och hanteras i det operativa arbetet.
Det teoretiska behovet ir siledes de produkter som behovs for att uppritthélla den
beslutade férmédgenivan i det dimensionerande scenariot (krig).

Det f6rsta som behéver goras vid en behovsanalys av dessa produkter 4r att tolka
vad scenariot och den beslutade férmédgenivan innebir i praktiken for behovet av
respektive produke i produktomridet. Detta behéver goras med hinsyn till olika
perspektiv:

e Civila forsvaret

Militira forsvaret

Befolkningens dverlevnad (folkforsorjning)

Niringslivet (uppritthalla produktion)

* Internationella dtaganden''?

De framtagna teoretiska behoven behéver senare kunna matchas mot fastlagda
tillgingliga varor och méjliga dtgirder. Den data som anvinds behéver dirfor ha
samma detaljeringsniva vid behovsanalysen av dessa produkter, som vid tillgings-
analysen, gapanalysen och identifieringen av méjliga atgirder. Detaljeringsnivin
for att kunna géra en samstimmig databearbetning mellan analyserna ovan kan
skilja avsevirt mellan produktomriden men ocksé mellan olika produktgrupper
inom produktomradet. Exempelvis kan data frin analyserna for en produkegrupp
uttryckas generellt som ett visst antal minaders behov medan den fér en annan
produktgrupp kan behéva vara specificerad ner till antal férpackningar av en exakt
produkt med exakta modellspecifikationer. For att underlitta analysarbetet behéver
ddrfor en bedéomning goras om hogsta méjliga detaljeringsniva i databearbetningen
av aktuellt produktomride. Detta for att i slutindan kunna, si kostnadseffektive
och indamalsenligt som maijligt, ge forslag pa mojliga dtgarder som ar relevanta
och konkreta.

Det finns manga potentiella killor som kan vara relevanta vid analysen av teore-
tiska behov. Den sektorsansvariga myndigheten behéver kinna till eller undersoka
var informationen finns, utifrin det aktuella produktomridet och dess karaker.
Foljande lista ger nagra exempel:

* Forsiljningsdata fran nationell killa och/eller siljande instans
* Inkopsdata frin anvindare
* Data och analyser gjorda i samband med relevanta upphandlingar

* Simuleringar med experter utifran olika limpliga scenarier

112. T.ex. handelsavtal, vardlandsstdd (Nato eller EU) eller andra internationella strukturer som lager
eller éverenskommelser.
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Steg i genomférandemodell fér férsérjningsanalys

* Dialog med relevant branschorganisation och féretag om marknadsbehoven
under krig. Det giller sirskilt sidana produktomraden dir foretagen ar slut-
anvindare, som exempelvis en rivara.

e Aktuella internationella jimférelser, exempelvis kriget i Ukraina, om hur
produktomridet paverkats och hur eventuella brister hanterats.

* Historiska erfarenheter frin konsekvenser av krig eller handelsstérningar som
ar relevanta for produktomradet.

For insamling av data kan myndigheter, regioner, kommuner, lansstyrelser, andra
offentliga aktorer och niringslivet behova involveras.

Forsorjningsanalys Iakemedel: behovsanalys

Som utgingspunkt for férsorjningsanalysen av det valda produktomradet
likemedel valdes som dimensionerande scenario typfall A i handlingsplanen
Handlingskrafi'® i kombination med totalférsvarets proposition''%. Som beslutad
formégeniva valdes "god vard, for vird som inte kan anstd” efter beaktande av
aktuellt uppdrag och Socialstyrelsens rapport Underlag for vilka sjukvirdsprodukter
som bor omfattas av hilso- och sjukvirdens forsorjningsberedskap'®.

En analys gjordes av Socialstyrelsen for att mer detaljerat tolka och Gvergripande
beskriva vad det teoretiska utokade behovet rent konkret skulle kunna bestd av for
fysiska firdiga likemedelsvaror''®, for att uppnd beslutad formdageniva vid hindelse
av det dimensionerande scenariot.

Direfter gjordes en beddmning av vilken detaljeringsniva som insamlad data
behovde befinna sig pa i hela analysprocessen (behovs-, tillgings- och gapanalys)
for att kunna ta fram relevanta och konkreta forslag pa atgirder. For vissa produke-
grupper rickte det med att behoven beskrevs pd den detaljeringsnivi som anvints
vid den detaljerade tolkningen och 6vergripande beskrivningen av det teoretiska
behovet. For andra produktgrupper behovdes omfattande detaljeringar. For de
grupper dir en mer férdjupad detaljering krivdes behovde flera olika killor anvin-
das for datainsamling:

* Nationell likemedelsforsiljningsstatistik f6r 2023, erhéllen frin EHM.
* Dialog med Férsvarsmakten och Jordbruksverket.

* Dialog med 6verlikare inom psykiatri pd Kunskapscentrum f6r
katastrofpsykiatri, KcKP, Uppsala Universitet.

¢ Simuleringsovning med utvalda patientfall'"” inklusive efterfoljande uppfolj-
ningsarbete for att inhimta information om vilka likemedel som behovs vid
akut trauma/krigssituation och volymer av dessa likemedel (behov for dessa
patienter pa akutavdelning, operationsavdelning, IVA/post op avdelning samt
vardavdelning). Detta skedde med hjilp av 6verlikare, specialistlikare och
specialistsjukskoterskor inom omridena anestesi och intensivvird, ortopedi,
kirurgi, operation, infektion och brinnskador frin Akademiska sjukhuset,
Uppsala, och Region Dalarna. For mer detaljer se bilaga 4.

113. Forsvarsmakten & MSB. (2021). Handlingskraft — Handlingsplan fér att frémja och utveckla en
sammanhdangande planering for totalférsvaret 2021— 2025.

114. Proposition 2020/21:30. (2020). Totalférsvaret 2021-2025.

115. Socialstyrelsen. (2024). Underlag for vilka sjukvardsprodukter som bér omfattas av hélso- och
sjukvardens forsérjningsberedskap.

116. Lakemedel som ar frislappta, tillatna for forsaljning och anvandning.

117. MACSIM. Hamtad 2024-10-11: https://www.macsim.se/.



Steg i genomférandemodell for férsdrjningsanalys

* For framtagande av teoretiska behov vid krigssituation behévde informa-
tionen fran simuleringsévningen 4ven kombineras med:

o Likemedelsforsiljningsstatistik for 2023 till specifika vardenheter pa
Akademiska sjukhuset, erhillen fran sjukhusapoteket pa Akademiska
sjukhuset i Uppsala.

° Information om virdanvindning fér 2023 pa olika vardenheter pa
Akademiska sjukhuset, erhéllen fran Akademiska sjukhuset Uppsala.

Den information som inhimtades enligt ovan, sammanstilldes och analyserades
for att ta fram de teoretiska utékade behoven pé aktuell detaljeringsniva avseende
de volymer av respektive likemedel som skulle behévas, for att utova den
beslutade f6rmédgenivin god vérd, for vird som inte kan anstd vid hindelse av
det dimensionerande scenariot. Se vidare om metod i bilaga 4.

Forsorjningsanalys lakemedel: resultat av behovsanalys

Det dimensionerande scenariot i relation till beslutad formageniva beskrevs
oversiktligt avseende de fysiska likemedelsprodukterna (se nedan). De exakta
kvantifieringarna dir ytterligare detaljering behévdes presenteras inte hir di de
omfattas av forsvarssekretess.

S SRR St
Foto: Johner/Connect Images
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Tabell 2. Overgripande bedémning av teoretiskt utdkat behov av varor och tjanster
inom produktomradet

Overgripande bedémning av teoretiskt utékat behov av de

Behovskategori varor och tjanster som produktomradet lakemedel bestar av
Civila forsvarets Sektorn Hélsa, Vard och Omsorg samt befolkningen

samt befolkningens + Tre manaders lager avseende normalférbrukning av
teoretiska behov ldkemedel for vard som inte kan ansta.

* Behov av lakemedel for att behandla patienter som tillkommit
pa grund av krigshandlingar enligt det dimensionerande
scenariot.

Sektorn Livsmedelsférs6rjning och dricksvatten.

+ Lakemedel for samhallsviktiga djurbesattningar utifran
normalférbrukning av lakemedel motsvarande tre manader
alternativt en sasong, t.ex. kalvningssasongen.

Militara forsvarets » Det militéra férsvarets behov av lakemedel i normallage

teoretiska behov beddms vara forsumbart i relation till det civila férsvarets och
befolkningens behov och ingar darfor i det civila forsvarets
behov (se ovan).

» Behov av lakemedel for det militara forsvarets rakning for att
behandla patienter som tillkommit pa grund av krigshandlingar.

Naringslivets « Tre manaders behov hos tillverkande apotek av fardiga

teoretiska behov lakemedelsprodukter som anvands i tillverkningen av
extempore'® for vard som inte kan ansta och for samhalls-
viktiga djurbesattningar (tillverkningsmaterial utéver fardiga
lakemedelsprodukter ingar inte i denna forsorjningsanalys).

Teoretiska behov for » Natos sju civila formagekrav (sa kallade Nato Baseline
att uppfylla eventuella Requirements) identifierar krav pa medlemslander att bland
internationella ataganden annat hantera komplexa och/eller utdragna masskade-

handelser, och sakerstalla tillgang till sjukvardsprodukter i
samband med dessa.™®

De lakemedelsbehov som uppkommer av denna typ av
masskadehandelse ar liknande de som redan ar inréknade
i det civila férsvaret och militara forsvarets behov ovan och
behover darfor inte hanteras separat.

118. Extemporeldkemedel ar IAkemedel som tillverkas av apotek om godkénda lakemedel inte kan
anvandas. De tillverkas efter bestallning till en viss patient, ett visst djur eller djurbesattning men kan aven
tillverkas i storre kvantiteter och kallas da lagerberedning. Hdmtad 2024-11-07:
https://www.lakemedelsverket.se/sv/tillstand-godkannande-och-kontroll/tillverkningstillstand/tillstand-for-ex-
tempore-lagerberedning-och-rikslicens#hmainbody1.

119. Resilience, civil preparedness and Article 3. Himtad 2024-10-17: https://www.nato.int/cps/en/natohg/
topics_132722.htm.
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Steg 3: Tillgdngsanalys

For samhillets lopande behov finns produketer tillgingliga hos slutanvindare
eller hos privata och offentliga aktorer. Innehall och volymer hos aktérerna ir
vanligen dimensionerade sa att ett normalfldde kan uppritthallas pa ett kost-
nadseffektivt sitt. Nivder kan i dessa fall variera med kort varsel frin en tid-
punke till en annan. For att tillgdngarna med sikerhet ska finnas tillgingliga i
krig, och vara en del av Sveriges beredskap, behéver de vara fastlagda. Exempel
pa fastlagda tillgingar 4r sidana som finns avtalade med foretag, lagstadgade,
overenskomna, statligt dgda eller pa andra sitt sikerstillda i hindelse av krig.'*
Detta skiljer sig fran tillgingar hos slutanvindare eller andra aktdrer som utifrin
marknadsmissig grund, syftar till att sikerstilla forsérjning under normala
forhallanden.

Information om férekomsten av fastlagda tillgingar kan inhimtas pa olika
sitt beroende pa produktomride. Exempel pa killor ir offentliga aktérer som
ar ansvariga for och/eller har kinnedom om de avtal, 6verenskommelser, lagar
och/eller statliga beredskapslager som finns for férsorjningsberedskapens
rikning i Sverige.

De fastlagda tillgingarna f6r beredskapssyftet kan finnas tillgingliga pa olika sitt:

* Kategori A: Fastlagda tillgingar av produkter for beredskapssyfte
hos slutanvindare.

* Kategori B: Fastlagda tilledngar av produkter for beredskapssyfte i
distributionsstegen innan slutanvindare hos bl.a. distributérer och tillverkare.

* Kategori C: Fastlagda tillgingar av produkter i statliga beredskapslager.

* Kategori D: Fastlagda tillgingar av produkter via fastlagd produktions-
kapacitet for beredskapssyfte.

* Kategori E: Internationella fastlagda tillgangar for beredskapssyfte via
lager, avtal, 6verenskommelser etc.

Forsorjningsanalys lakemedel: genomforande av och
resultat fran tillgangsanalys

De fastlagda tillgingarna av fysiska likemedelsprodukter som finns 2024
identifierades av Socialstyrelsen med stod och information fran Socialstyrelsen,
Likemedelsverket, Folkhilsomyndigheten, SKR, Jordbruksverket och Forsvars-
makten samt information publicerad av Regeringskansliet.

De fastlagda tillgingarna som identifierades i genomforandet av uppdraget
presenteras inte i denna rapport pa grund av forsvarssekretess.

120. "Pa annat satt sakerstéllda” kan exempelvis vara genom bilaterala handelsavtal eller genom planering
for att rikta forfogande mot en tillgang som en produktionsanlaggning etc.
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Steg 4: Gapanalys

For respektive produkt jimfors de teoretiska behoven f6r den beslutade formége-
nivin vid det dimensionerande scenariot med de fastlagda tillgingarna av
motsvarande produkter. Det identifierade gapet mellan teoretiskt behov och
fastlagda tillgingar ligger till grund for de atgirdsforslag som tas fram.

Figur 4. Behov, tillgangar och gap som analyseras i samband med forsdrjningsanalys av
de varor och tjanster som produktomradet bestar av. (For beskrivning av kategorierna pa
bilden, se steg 3 Tillgangsanalys ovan)

Forslag pa méijliga
Behov av produkt Tillgang till produkt atgarder

Teoretiskt gap

Teoretiskt gap >

forsorjnings- I E I
beredskapsarbete
|—‘ I D !
Kategori E

Kategori D

I

Kategori B

Teoretiskt utdkat
behov i form av
sakerhetsmarginal

f(j.r samhéllets Kategori A Fokus for forsorjningsanalys:
kontinuerliga behov byggande av beredskap
Gap 9b Fokus fér lagesanalys:
operativt arbete stédjande av operativ
hantering

Samhallets behov
i normallage

Tillgangliga

produkter for
samhallet i
normallage

Kélla: Socialstyrelsen 2024.

I de fall behoven 6verstiger de fastlagda tillgdngarna behovs en utredning som
identifierar de mest limpliga atgirderna for att tillgodose behovet (se steg 5
och 6 nedan).

Forsorjningsanalys Iakemedel: genomfoérande och
resultat av gapanalys

En gapanalys genomf6rdes dir det teoretiska behovet och fastlagda tillgingar
av aktuella likemedel jimférdes. Gap identifierades for ett antal likemedel.

Resultaten frin denna gapanalys presenteras inte ytterligare i denna rapport pa
grund av forsvarssekretess.
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Steg 5: Identifiera forslag pa atgarder

For att uppnd en forstirke forsérjningsformaga for ett produktomride ricker
det inte med att det finns en robust tillgéng till varorna och tjinsterna som
produktomridet bestir av. Aven andra stédjande system och strukturer behovs
for att uppritthilla en acceptabel f6rsorjningsformaga och minimera effekten av
en eventuell stérning i forsorjningen. Identifiering av atgirder bor darfor aven
ticka in dessa aspeketer.

Tabell 3. Exempel pa dvergripande férmagestruktur for stddjande system och strukturer
for hela forsorjningskedjan.'?' (Se bilaga 5)

Del 1: System och strukturer for inbyggd robusthet i forsérjningen

1.1 System och strukturer for robust tillgang till produkter
1.2 System och strukturer for robust distribution
1.3 Ovriga system och strukturer fér ékad inbyggd robusthet i férsérjningen

Del 2: System och strukturer for omviarldsbevakning, lagesanalys och uppmarksammande

av potentiell eller pagaende storning i forsoérjningen

21 System och strukturer for omvarldsbevakning av potentiell eller pagaende storning i
forsdrjningen

2.2 System och strukturer for statistik, lagesanalys och information till berérda aktérer

Del 3: Stodjande system och strukturer for atgardande av nara forestaende eller pagaende

storning i forsorjningen

3.1 System och strukturer for framtagande av underlag till lagesbedémning och till val
av atgard for specifik handelse

3.2 System och strukturer for optimalt resursutnyttjande av tillgangliga volymer av kritisk
produkt
3.3 System och strukturer for att 6ka tillgédngliga volymer av kritisk produkt

For de produkter dir det teoretiska behovet i gapanalysen 6verstiger de fastlagda
tillgingarna, behdver en analys genomforas for att identifiera mojliga atgérder
for varje grupp och pa sa vis astadkomma en robust tillgang till dessa produkter.
En analys som syftar till att identifiera forslag pa dtgirder f6r de varor och tjinster
som produktomréidet bestar av stiller stora krav pa engagemang fran berérda
myndigheter, andra offentliga aktdrer och niringsliv for bland annat informa-
tionsinhimtning, diskussion om olika dtgirdstorslag och samverkan. Flera olika
alternativ for tillging till fastlagda produkter (Kategori A—E )'** kan bli aktuella
for att hitta kostnadseffektiva, sikra, rimliga och miljomassigt godtagbara forslag
pa 16sningar for att dtgirda gap.

121. Socialstyrelsen. (2023). Statligt ansvar for férs6rjningsberedskapen inom hélso- och sjukvarden.
122. Se forklaring i Steg 3: Tillgangsanalys.
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Vissa mojliga atgirder som faller ut av en f6rsérjningsanalys behover inte vara
direkt knutna till gapet av produkter utan kan bestd av dtgirder avseende st6d-
jande system och strukturer. Exempel pa sidana atgirder ir kontinuitetsplaner
och tydliga processer vid eventuellt behov av ransonering.

Sadana atgirder kan dock vara minst lika viktiga for att stirka robustheten.
Dessa étgirder identifieras utifran en checklista f6r stédjande system och
strukturer — en formagestrukeur (se bilaga 5) och arbetet kan ske parallellt med
atgdrdsidentifiering utifrin det kvantifierade gapet. En formagestrukeur skapar
forutsittningar for ett systematiske arbete med hela forsorjningsberedskapen.
Med en struktur minskar ocksa risken for att viktiga delar forbises eller att fokus
i forsorjningsberedskapsarbetet inte dr dir det gor storst nytta.

Arbetet med en formégestruktur kan exempelvis ske genom nedan arbetsprocess:

* Detaljering och tolkning utifran aktuellt produktomrade av de produkt-
oberoende formagorna och delférmagorna i den framtagna férmégestruk-
turen for férsorjningsberedskapen (se bilaga 5). Den férmégestruktur som
anvinds hir och som detaljeras i bilagan har tagits fram inom sektorn
Hilsa, vird och omsorg men 4r modifierad i detta uppdrag till att vara
produktomradesoberoende. Om nagon formaga eller delférmaga saknar
relevans for produktomridet kan man bortse frin den. Om négon forméga/
delférmaga saknas kan denna laggas till pa limplig plats i formégestrukeuren.

* Framtagande av f6rslag pa mojliga dtgirder for respektive relevant del-
forméaga (utan beddmning av prioritet mellan olika férslag pa atgarder i
detta ldge) dir antalet foreslagna mojliga atgirder per delfsrmaga kan vara allt
fran ingen till ett storre antal. Framtagandet kan ske genom uppslag fran:

© Gapanalysen av de varor och tjdnster som produktomradet bestar av

© Granskning av relevanta rapporter, utredningar, lagar, foreskrifter,
artiklar, omvirldsspaningar, riskanalyser, marknadsanalyser etc.

© Berorda aktorer, exempelvis myndigheter, andra offentliga aktorer,
anvindare och niringsliv som uppmanas inkomma med f6rslag pa
atgirder (bade under forsta forsérjningsanalysen och lopande nir ett
forslag pa en mojlig beredskapsitgird identifierats)

o Kartldggning av kritiska beroenden f6r leveranskedjan

Arbetet resulterar i en samlad strukturerad lista dver forslag pa mojliga atgirder.
Forslagen utgor en totallista, utan inbordes prioritering mellan de olika atgirderna.
For att fa en helhetsbild dver alla atgirder som kan vara aktuella att prioritera
och genomfora under kommande ér bér listan, utifrin formagestrukeuren, besta
bide av redan pibérjade dtgirder och sidana som behdver initieras.
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Forsorjningsanalys Iakemedel: identifiering av

forslag pa atgdrder

For de fysiska likemedelsprodukter dir gapanalysen visat att det teoretiska
behovet 6verstiger de fastlagda tillgingarna togs forslag fram pa mojliga atgirder.
Vid framtagandet av forslag pa mojliga dtgirder utifran gapen beaktades bland
annat information fran olika rapporter tillsammans med resultaten frin gap-
analysen.'?12412126.127 Ert f§rslag med mojliga dtgirder togs fram for att hantera
de gap som identifierats mellan behov och tillging av likemedelsprodukter. Inga
konkreta upphandlingsunderlag eller liknande togs fram inom ramen f6r detta
uppdrag. Vid framtagande av sidana behover berérda akedrer involveras i hog grad
for bista mojliga 16sningsforslag och kravstillning och mer tid behovs for detta.

I arbetet med att ta fram f6rslag pa mojliga atgirder for stédjande system och
strukturer avseende likemedelsforsorjningen, anvindes en modifierad version av
den formagestruktur for forsorjningsberedskap som beskrivs i Statligt ansvar for
[forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvirden som dven inkluderade forslag
pa mojliga forsorjningsberedskapsitgirder avseende bland annat likemedel .

Den tidigare formagestrukturen har i detta uppdrag modifierats, uppdaterats
och kompletterats med:

* En generell produktoberoende registerdel, med formagor och delformagor,
avseende forsorjningsberedskap (se bilaga 5). Denna kompletterades ockséd
med 13 produketspecifika delformagor som berdr enbart produktomrade

likemedel.

* En detaljerad registerdel med tolkningar av vad den generella registerdelen
avser for formdagor ur likemedelsavseende.

* Forslag pa mojliga dtgirder f6r forsorjningsberedskapen for likemedel.
* Forslag pa mojliga ansvariga aktdrer for respektive beredskapsatgird.

* Matchande genomférda och pagiende uppdrag som beror respektive
beredskapsatgird.

123. Socialstyrelsen. (2023). Underlag fér beredskapslagring av ldkemedel och vissa férbrukningsartiklar.
Delredovisning 2.

124. Tandvards- och lakemedelsformansverket. (2024). Omsattningslagring av vissa ldkemedel fér en
stérkt férsérjningsberedskap.

125. Lakemedelsverket. (2023). Kartldggning av produktionskapacitet inom Idkemedelsomradet. Del 1 ldkemedel.
126. Socialstyrelsen. (2024). Underlag for vilka sjukvardsprodukter som bér omfattas av hélso- och sjuk-
vardens forsérjningsberedskap.

127. Socialstyrelsen. (2023). Statligt ansvar for forsérjningsberedskapen inom hélso- och sjukvarden.

128. Den férmagestruktur som tidigare tagits fram innehaller bland annat férslag pa méjliga atgarder fér
lakemedel och medicintekniska produkter.
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Den modifierade generella formagestrukturen som kompletterats med utkast pa
forslag pa mojliga atgirder avseende produktomride likemedel skickades ut till
flera berorda myndigheter och organisationer for synpunkter'”’. De kommentarer
och synpunkter som inkom analyserades och formagestrukturen, inklusive forslagen
pa mojliga dtgirder for likemedelsforsorjningen, modifierades ytterligare utifrin
dessa inspel.

Forsorjningsanalys lakemedel: resultat av identifiering
av férslag pa atgdarder

Utifrdn gapanalysen avseende fysiska likemedelsprodukter togs nedanstiende
torslag pa mojliga dtgirder fram (observera att dessa i det hir laget inte dr
bedémda utifrin prioritet):

Tabell 5. Forslag pa 6vergripande mojliga atgarder avseende fysiska lakemedelsvaror

Kategori avseende

fastlagda tillgangar
av varor Forslag pa overgripande mojliga atgarder

Kategori A'3° » Fortsatt utveckling av en manads normalférbrukning for slutenvarden
i form av omsattningslager hos regionerna®’

» Fortsatt en manads egenberedskap for privatpersoner med kroniska
sjukdomar?3?

» Utreda vidare alternativ om att regionerna haller tre manaders
omsattningslager utifran regionernas behov av for dem aktuella
licenslakemedel for vard som inte kan ansta.

Kategori B'3* » Ga vidare med forslaget i rapporten Omsattningslagring av vissa lake-
medel for en starkt forsérjningsberedskap'** med fastlagda tillgangar
for tre manaders normalférbrukning for halso- och sjukvardens behov
for dppen- och slutenvard i form av omséattningslager hos foretag av
lakemedel for vard som inte kan ansta.

» Utreda vidare om &ven tre manaders normalférbrukning, av lakemedel
for vard som inte kan ansta, som tillverkande apotek har for sin extem-
poretillverkning'® i Sverige (géller extemporeberedningar, lagerbered-
ningar och rikslicenser) omséattningslagras hos foretag som tillagg till
punkten ovan.

» Utokning till ett storre antal manaders omsattningslagring hos féretag
avseende vissa somatiska och psykiatriska lakemedel for att hantera
teoretiskt utokade behov pa grund av krig identifierade i analyssteg 2—4.

129. E-halsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Férsvarsmakten, Féreningen for generiska lakemedel
och biosimilarer (FGL), Lakemedelsdistributorsféreningen (LDF), Lakemedelshandlarna (LH), Lakemedels-
industriféreningen (LIF), Lakemedelsverket, Regionerna/AU-lakemedelsforsoérjning, Sveriges kommuner
och regioner (SKR), Socialstyrelsen, Sveriges apoteksférening (SAF) samt Tandvards och lakemedels-
férmansverket (TLV).

130. Kategori A: Fastlagda tillgangar av produkter for beredskapssyfte hos slutanvandare.

131. Halso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar 2024. Overenskommelse om férsérjningsberedskap
for lakemedel mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner. Hdmtad 2024-10-17: https://skr.se/
download/18.c83ba1818d7896b085137f/1707135427675/0Overenskommelse-Halso-och-sjukvardens-arbe-
te-m-civilt-forsvar-2024.pdf.

132. Socialstyrelsen. (2023). Egenberedskap for lGkemedel och medicintekniska produkter.

133. Kategori B: Fastlagda tillgangar av produkter for beredskapssyfte hos bl.a. distributérer och tillverkare.
134. Tandvards- och lakemedelsférmansverket. (2023). Omsaéttningslagring av vissa ldkemedel fér en
stérkt férs6rjningsberedskap.

135. Extemporelakemedel ar lakemedel som tillverkas av apotek om godkanda lakemedel inte kan
anvandas. De tillverkas efter bestallning till en viss patient, ett visst djur eller djurbesattning men kan aven
tillverkas i stérre kvantiteter och kallas da lagerberedning. Hamtad 2024-11-07: https://www.lakemedels-
verket.se/svitillstand-godkannande-och-kontroll/tillverkningstillstand/tillstand-for-extempore-lagerbered-
ning-och-rikslicens#hmainbody1.
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Kategori avseende

fastlagda tillgangar

av varor Forslag pa overgripande mojliga atgarder

Kategori A—D"36 » Utreda vidare alternativa fastlagda tillgangar for de lakemedel klassa-
(forslag pa mojlig de som lakemedel for vard som inte kan anstd men som exkluderats
beredskapsatgard pa grund av kort hallbarhet efter tillverkning'”-'%, till exempel utreda
behdver utredas tillverkningsberedskap.

ytterligare) + Utreda vidare |6sningar for de lakemedel som ingar i "periodens

vara”-systemet'® (vissa generiskt utbytbara lakemedel inom 6ppen-
varden) for att sakerstalla tillgang aven till dessa lakemedel.

» Utreda vidare olika atgarder for att sakerstalla fastlagda tillgangar for
de utékade behoven orsakade av akuta masskadehandelser (krig) dar
enbart omsattningslagring eventuellt inte ar lampligt eller tillrackligt.

« Sektorn Livsmedelsférsérjning och dricksvatten ansvarar for vidare
framtagande av atgarder och sakerstallande av fastlagda tillgangar
for att hantera de teoretiska behoven av lakemedel fér samhallsviktiga
djurbesattningar vid krig.

» Forsvarsmakten ansvarar for vidare framtagande av atgarder och saker-
stallande av fastlagda tillgangar for att hantera de teoretiska behoven av
lakemedel for forsvarsmaktens olika verksamheter vid krig.

Sammantaget identifierades 130 f6rslag pa dtgirder fér produktomradet like-
medel. Av dessa 130 forslag avser 58 stycken system och strukturer for inbyggd
robusthet i forsorjningen, 20 stycken system och strukturer for omvirldsbevakning,
lagesanalys och uppmirksammande av pagaende eller potentiell storning av
forsorjningen och 52 stycken avser system och strukturer f6r dtgirdande av
pagiende eller nira forestdende storning.

Steg 6: Prioritering av atgdrder

Nir det finns en strukturerad sammanstéllning av forslag pd mojliga atgiarder
for det valda produktomradet, behover en avvigning goras av vilka atgirder
som 4r rimliga att genomfora de nirmaste dren och vilka som ska prioriteras att
lyftas vidare, t.ex. i sektorns formageplanering.

Prioriteringen tar sin utgangspunkt i det dimensionerande scenariot och vilka
konsekvenser det skulle innebira for forsérjningen om scenariot intriffade utan
att nagra forberedelser eller atgirder vidtagits kontra att atgirder har vidtagits
for det aktuella produktomridet. Den beslutade formagenivén ska betrakras
som en mélniva efter att forberedelser och atgirder ar genomférda.

136. Kategori A: Fastlagda tillgangar av produkter for beredskapssyfte hos slutanvandare, Kategori B:
Fastlagda tillgangar av produkter for beredskapssyfte hos bl.a. distributérer och tillverkare, Kategori C:
Fastlagda tillgangar av produkter i statliga beredskapslager, Kategori D: Fastlagda tillgangar av produkter
via fastlagd produktionskapacitet fér beredskapssyfte.

137. Socialstyrelsen. (2023). Underlag fér beredskapslagring av ldkemedel och vissa férbrukningsartiklar.
Delredovisning 2.

138. Tandvards- och lakemedelsférmansverket. (2023). Omséttningslagring av vissa ldkemedel for en
stérkt férsérjningsberedskap.

139. Periodens vara: det Iakemedel som har lagst pris och dar lakemedelsféretaget kan garantera tillhanda-
hallande for hela prisperioden, inom varje utbytesgrupp och som apoteken ska erbjuda sina kunder.
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Figur 5. Modell for prioritering av atgarder

Hdandelse
Dimensionerande

scenario

Normallage Normallage

Beslutad formageniva efter forberedelser och atgarder

Gap att fylla < Prioriterade
med stéd av atgdrder

prioriterade atgarder

Vid dimensionerande scenario
utan forberedelser och atgarder

Kalla: Socialstyrelsen 2024.

For att bedéma vilka av de foreslagna méjliga atgirderna som ska prioriteras
behover bedémningar goras av:

* hur effektiv respektive féreslagen beredskapsatgird 4r i att minska det
identifierade gapet samt

* hur genomf6rbar respektive foreslagen beredskapsatgird ar att utfora.

Detta gors med fordel med de skattningsskalor som tagits fram i uppdraget
(se bilaga 6).
Utover effektivitet och genomférbarhet behover det identifieras:
* om nigon/nigra av de foreslagna atgirderna utgdr sirskilt viktiga atgirder'
* om det finns politiska beslut som hojer en/flera foreslagna dtgirders prioritet

* om det finns beroenden mellan olika foreslagna dtgirder dir hinsyn
behover tas, samt

* hur budgetutrymmet och ovriga tillgingliga resurser f6r genomférande
av beredskapshojande atgirder for valt produktomrade ser ut.

140. Med sarskilt viktig atgard avses har sddana atgarder som aktéren bedémer som sarskilt viktiga att
de genomfors oberoende av nivan pa genomforbarhet (sa lange den inte ar beddmd som ej realistiskt
genomfdrbar (0p)).
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Resursutrymmet matchas sedan mot en grov uppskattning av kostnader och
bemanningsbehov for respektive foreslagen beredskapsatgird. Sedan gors en
helhetsbedomning dir ovanstaende punkter beaktas for att landa i vil avvigda
och prioriterade forslag pa dtgirder for valt produktomride.

Forsorjningsanalys lakemedel: prioritering av atgdrder

Den modifierade och kompletterade formagestrukeuren for forsorjningsbered-
skap avseende produktomride likemedel, inklusive de identifierade f6rslagen pa
mojliga atgirder, skickades ut till Nationell arbetsgrupp f6r samverkan om for-
sorjningsberedskapen inom sektorn hilsa, vard och omsorg (NAS-FB HVO)'*!
som vid aktuell tidpunkt bestod av representanter frin sektorns beredskaps-
myndigheter'** samt fran SKR. Varje aktor skattade sedan var for sig de olika
foreslagna mojliga dtgirderna i formdgestrukturen med avseende pa effektivitet
och genomforbarhet (for skattningsskalorna se bilaga 6). Utover det fick varje
aktor inkomma med fem 4tgirder som de bedémt som sirskilt viktiga'®. Svaren
sammanstilldes och poingsattes for effektivitet (0-3 poing) som multiplicerades
med poingen for genomforbarhet (0-3 poing). Extra 10 poidng lades ocksi till
for var och en av de aktérer som bedomt foreslagen mojlig beredskapsétgird
som sirskilt viktig.

Efter ssmmanstéllning av svaren, holls en workshop med NAS-FB HVO.
Deltagarna fick dir vilja 30 foreslagna atgirder att arbeta vidare med. For dessa
30 atgirder gjordes grova bemannings- och kostnadsuppskattningar och en
analys genomf6rdes i relation till tre olika budgetnivéer. Utover det gjordes en
analys av hur de 30 utvalda atgirderna fordelades i likemedelsférsorjningskedjan,
samtidigt som en oversiktlig analys genomférdes av beroenden och grupperingar.
Utifran dessa analyser utarbetades forslag pa prioriterade atgirder.

Forslagen pa de prioriterade dtgirderna frin workshopen forankrades internt
hos respektive aktdr. Forankringen skedde pd det sitt som var mojligt hos de
olika aktdrerna med avseende pa tidsramen och skedde frimst pa handliggarnivd
och enhetschefsniva. Direfter holls ett uppfoljningsméte for att stimma av
kommentarer och synpunkter och vissa modifieringar av forslagen pad prioriterade
dtgirder genomfordes.

Forsorjningsanalys lakemedel: resultat av prioritering
av moéjliga atgarder

Av de 130 foreslagna mojliga atgirderna i formagestrukturen for f6rsorjnings-
beredskapen av likemedel foreslis ca 40 bli prioriterade (grupperade till ca 20
grupper med étgirder som kan hanteras samtidigt) f6r nirmast kommande ér.
For att fi en helhetsbild 6ver allt arbete som pagir med forsorjningsberedskapen
inom produktomradet bestér listan med forslag pd prioriterade dtgirder bade av
sadana dtgirder som redan ir paborjade och sidana som behover initieras.

141. Under etablering inom regeringsuppdraget Uppdrag att etablera en nationell samverkansstruktur for
hélso- och sjukvardens f6rsérjningsberedskap (S2024/01055).

142. Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, E-hdlsomyndigheten och Folkhalsomyndigheten.

143. Med sarskilt viktig atgard avses har sadana atgarder som aktéren bedémer som sarskilt viktiga att de
genomfdrs oberoende av nivan pa genomforbarhet (sa lange den inte ar beddmd som ej realistiskt genom-
forbar (0p)).
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Tabell 6. Overgripande beskrivningar av férslag pa prioriterade atgérder fér produkt-
omradet lakemedel

Overgripande beskrivningar

Formaga av forslag pa prioriterade Pagaende uppdrag som beror

Fran formagestruk- | beredskapsatgarder for forslagen pa prioriterade

turen (se bilaga 5) produktomradet ldkemedel beredskapsatgarder (ej uttommande)

Del 1. System och * Arbeta vidare med upp- «  Overenskommelse om fdrsérjnings-

strukturer for in- rattande och forvaltning av beredskap for lakemedel mellan

byggd robusthet av olika kategorier av fastlagda staten och Sveriges Kommuner

forsorjningen beredskapslager och Regioner."#

* Robust tillgang till < Utred vidare tillgang till fast- « Uppdrag att pa nationell niva
produkter lagd beredskapstillverkning sakra tillgang till antiviralt 1ake-

« Utreda vidare Idsningar medel mot infektioner med ett
for att 6ka robustheten visst orthopoxvirus (S2022/02973)

avseende tjansten dos- » Uppdrag att képa in och lagra

dispensering av lakemedel sjukvardsprodukter som be-
hovs for traumavard till statliga
sakerhetslager (S2023/00681)
(S2023/01047)

» Uppdrag att utreda foérutsattningarna
for upphandling, lagerhallning
och utdelning av jodtabletter.
(Regleringsbrev for budgetaret
2024 avseende Socialstyrelsen)

» Uppdrag att genomféra en forsorj-
ningsanalys avseende samhallets
behov av och tillgang till sjuk-
vardsprodukter (F6 2024/00053)

» Uppdrag att starka tillgangen till
sarskilt kritiska sjukvardsprodukter
genom tillverkningsberedskap
(S2024/01776)

» Uppdrag om lagerhallning av
antivirala lakemedel (S2009/01511
och S2015/03628)

* Uppdrag att férvalta avtal om vaccin
mot covid-19 (S2023/02687)

« Det statliga bolaget Apotek
Produktion & Laboratorier AB har
ett utdkat samhallsuppdrag att
uppratthalla sin verksamhet dven
under fredstida kriser, hojd bered-
skap och ytterst krig Proposition
2022/23:45 Vissa fragor om halso-
och sjukvardens forsorjnings-
beredskap

144. Halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar 2024. Overenskommelse om férsérjningsberedskap
for 1akemedel mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner. Hamtad 2024-10-17: https://skr.se/
download/18.c83ba1818d7896b085137f/1707135427675/Overenskommelse-Halso-och-sjukvardens-arbe-
te-m-civilt-forsvar-2024.pdf.



Steg i genomférandemodell fér férsérjningsanalys

Overgripande beskrivningar
av forslag pa prioriterade
beredskapsatgarder for
produktomradet lakemedel

Pagaende uppdrag som beror
forslagen pa prioriterade
beredskapsatgarder (ej uttommande)

Formaga

Fran formagestruk-
turen (se bilaga 5)
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* Robust
distribution

+ Ovriga delar for
inbyggd robusthet
i forsorjningen

Arbeta vidare med
identifiering av, och
forvaltning av lista

pa, samhallsviktiga
verksamheter inklusive
kritiska aktorer inom la-
kemedelsforsorjningen.

Utveckla vidare priorite-
ringar av leveranser vid
transportstorningar.

Utreda vidare geografisk
spridning av olika lager och
om fler av lagren behéver
klassas som skyddsobjekt.

Utveckla vidare kontinuitets-
planer, beredskapsplaner
samt system och struk-
turer pa nationell niva for
alternativ hantering om
nationella IT-system for
bestallning, férskrivning
etc. ligger nere. Inklusive
manuell utidmning pa
apotek utan IT-stdd.

Arbeta vidare pa saker-
stallandet av tillgang till
Oppenvardsapotek.

Etablera och férvalta vidare
nationell samverkansstruktur
for forsorjningsberedskapen
inklusive nationell arbets-
grupp fér samverkan inom
forsorjningsberedskapen
inom sektorn halsa, vard
och omsorg.

Regelbundet genomfo-

ra férsorjningsanalyser
och félja upp progressen
i genomfoérandet av
prioriterade atgarder fran
forsorjningsanalysen.

Utveckla vidare interna-
tionella och nationella kris/
katastrofévningar som
inkluderar férsérjning av
lakemedel.

Arbeta vidare med
sambandsberedning och
saékra kommunikationer till
alla berérda aktorer.

Utreda och analysera vidare
hur behov och tillgang till
personal med ratt utbildning
ser ut for forsorjningsbered-
skapen och om det behéver
till en utbildningspolitisk
dimension.

» 7 §forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.
Varje myndighet ska identifiera
samhallsviktig verksamhet inom
myndighetens ansvarsomrade.

* Uppdrag att starka robustheten i
det digitala flédet vid forskrivning
och expediering av lakemedel
(S2024/01057).

* Uppdrag om aktérsgemensam
samverkan och 6vning for att
starka 0ppenvardsapotekens
beredskap (S2022/03175,
S2024/00544 (delvis)).

* Uppdrag att etablera en nationell
samverkansstruktur fér halso- och
sjukvardens forsorjningsbered-
skap (S2024/01055.

» Uppdrag att genomfora en forsorj-
ningsanalys avseende samhallets

behov av och tillgang till sjuk-
vardsprodukter (F6 2024/00053).

* Uppdrag att samordna, planera,

genomfora och utvardera nationel-

la 6vningar som starker beredska-
pen inom halso- och sjukvarden
(S2022/02527).
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Overgripande beskrivningar
av forslag pa prioriterade
beredskapsatgarder for
produktomradet lakemedel

Formaga Pagaende uppdrag som beror
forslagen pa prioriterade

beredskapsatgarder (ej uttommande)

Fran formagestruk-
turen (se bilaga 5)

Del 2. System .
och strukturer for
omvarldsbevakning,
lagesanalys och .
uppmarksammande

Del 3. System .
och strukturer for
atgardande av nara
forestaende eller
pagaende storning

Kalla: Socialstyrelsen 2024.

Utveckla vidare system
och struktur avseende
omvarldsbevakning.

Utreda vidare hur infor-
mation fran lagesanalyser
pa ett sakert satt kan
aterkopplas till aktuella
aktorer med behov av
informationen.

Utveckla vidare system
och strukturer for att
majliggora prioritering,
ransonering, fordelning och
omfordelning i kris och hojd
beredskap.

Utred vidare system och
strukturer for lagerhallning,
leveranser, finansiella
fléden, beslutsmandat etc.
avseende olika kategorier
av fastlagda tillgangar.

Utreda vidare olika distri-
butionsmodeller vid t.ex.
storre stérning/kris/krig.

Utreda vidare system och
strukturer for att sakerstalla
att svenska och utlandska
allierade sjukvardsférband
som verkar inom Sveriges
granser har tillgang till de
lakemedel de behdver for
effektiv militarsjukvard.

Uppdrag att forebygga och hantera
rest- och bristsituationer avseende
lakemedel (S2023/01609).

Uppdrag att férebygga och hantera
rest- och bristsituationer avseende
lakemedel (S2023/01609).

Tillaggsdirektiv till Utredningen
om en 6versyn av vissa fragor om
dokumentation, begransningar
och tillsyn avseende lakemedels-
forskrivningar (S 2024:07).

Dir. 2024:102 Uppdrag att forvalta
avtal om vaccin mot covid-19.
(S2023/02687).

Uppdrag att representera

Sverige i styrgruppen fér den
EU-gemensamma upphandlingen
enligt avtalet Joint Procurement
Agreement Steering Committee
(JPA SC). (S2023/03257 (delvis)).

Uppdrag att sakerstélla tillgang till
vaccin mot mpox. (S2022/02973).

Kostnaderna f6r genomférandet av de prioriterade atgirderna uppskattades
grovt till ca 500 miljoner kronor f6rsta aret och ca 650 miljoner kronor andra
aret. En kostnadsuppskattning for senare ar har inte genomforts men kostna-

derna bedoms oka visentligt dérefter.

Steg 7 och 8: Genomforande och uppfoljning
av prioriterade atgarder

Nir prioritering av dtgirder och kostnadsuppskattning av dessa ir klart, beslutas
och inférlivas dessa i sektorns budgetdiskussioner och budgetunderlag for aret,
exempelvis genom sektorns formageplanering, dir ocksa andra beslutsunderlag
och analyser beaktas. Om ekonomiska medel och resurser redan finns tillgingliga
eller avdelade f6r aret kan atgirderna paborjas omedelbart efter beslut.

Nir ett beslut 4r fattat for genomforande av foreslagna atgirder for produke-
omradet 4r det den/de aktor(er) inom vilket det aktuella ansvarsomradet for
respektive beredskapsatgird faller, som ansvarar for resurssikring, genomférande
och uppf6ljning av aktuell beredskapsitgird. Idealt har darfor dessa aktorer

involverats i de tidigare stegen av genomf6randet av férsérjningsanalysen.



84

Steg i genomférandemodell fér férsérjningsanalys

Sektorsansvarig myndighet foljer direfter upp genomforandet av alla dtgirder
for produktomradet, med stéd av berorda akeorer.

Genom att foreslagna och beslutade atgirder lyfts in i sektorns formége-
planering och gér in i den dvergripande nationella fsrmégeplaneringsprocessen,
informeras dven andra sektorer, geografiska nivier, MSB, Forsvarsmakten och
péd 6vergripande niva dven Regeringskansliet om framdriften. Utover informations-
delningen finns dven etablerade rapporteringsstrukturer, exempelvis RSA-/
RSB-systemet och eventuella f6rmigebedomningar av det civila forsvaret.
Dessa kommer dven fortsittningsvis att utgéra kanaler for att folja upp genom-
forande och utveckling av férmégan. Se del 1, avsnitt Angrinsande processer for
ytterligare beskrivning av koppling till befintliga processer.

Forsorjningsanalys lakemedel: genomforande
och resultat av genomforande och uppfoljning
av prioriterade atgdrder

Dessa steg ir inte utforda inom forsérjningsanalysen for likemedel i detta upp-
drag di de inte ingr i férsorjningsanalysen av ett produktomride. Den konkreta
modellen for detta beskrivs 6verskadligt i denna rapport, da dessa steg ir en del
av det kontinuerliga arbetet f6r 6kad forsorjningsberedskap dir forsorjnings-
analys ingar.

Forsorjningsanalys lakemedel: vitvardering
av modellen for forsorjningsanalys

For att fainga upp behov av att modifiera den foreslagna modellen samt f6r

att underséka hur modellen uppfattades av berérda aktdrer genomfordes en
enkitundersokning. I enkitundersokningen medverkade de representanter som
deltagit i arbetet med genomforandet av forsorjningsanalysen for produktom-
radet likemedel fran berérda beredskapsmyndigheter och SKR.

Minga kommentarer i enkétsvaren kunde tas med till framtida arbeten med
forsorjningsanalys. I stort var representanterna nojda med den foreslagna modellen
for forsorjningsanalys dven om tidsramen fo6r genomforandet av f6rsorjnings-
analysen inom uppdraget upplevdes vara alltfor sniv. Pa dvergripande frigor om
forsorjningsanalys generellt, som handlade om vad de ansig om virdet av att
genomfora forsorjningsanalys avseende sjukvardsprodukter, samt till vilken grad
de skulle rekommendera att sektorn fortsitter med forsorjningsanalyser skattade
de 4,8 poing dir 1 poing = lite och 5 poing = mycket stort.



Bilaga 1 - Forslag Hill
forordningsandring

Foljande f6rslag limnas av MSB pa hur den foreslagna ansvarsmodellen
exempelvis skulle kunna férfattningsregleras. Se motivering och ytterligare
resonemang i del 1, avsnittet Roller, ansvar och samordningsstrukturer.

Forslag till forordning om dndring i forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap
Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

1.dels att det ska inféras en ny punkt 13 i 20 § med féljande lydelse

Pa begéran av en i bilaga 2 utpekad sektorsansvarig myndighet eller
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap bidra till genomférande
av fors6rjningsanalyser.

2.dels att det i 24 § ska inforas ett tredje stycke med féljande lydelse

En sektorsansvarig myndighet, for en sektor som i bilaga 2 har utpekats som
sérskilt forsérjningsviktig, ska darutéver genomféra forsérjningsanalyser.

3.dels att genomfdra en andring i bilaga 2 till férordningen att inféra en ny tredje
kolumn med lydelsen "sarskilt forsorjningsviktig sektor” och darefter markera.

» Elektroniska kommunikationer och post (Post- och telestyrelsen)
» Energiforsorjning (Statens energimyndighet)

» Finansiella tjanster (Finansinspektionen)

» Halsa, vard och omsorg (Socialstyrelsen)

» Livsmedelsforsérjning och dricksvatten (Livsmedelsverket)

» Transporter (Trafikverket)

» Utrikeshandel (kommande)

» Industriell forsérjning (kommande)
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Bilaga 2 - Alternativ modell
som overvagts

MSB har i arbetet dven dvervigt en modell dir en centraliserad analysprocess
koncentreras till en befintlig myndighet, exempelvis MSB, FOI eller Myndigheten
for totalforsvarsanalys, med betoning pé tvirsektoriell analys. Om en enda
aktor utfor nationella férsorjningsanalyser, skulle mojliga férdelar kunna vara
att denna aktor kan fokusera pé framtagande av enhetliga analysmetoder samt
bygga sakkompetens inom myndigheten.

Losningen skulle ha liknande egenskaper med Férsorjningsberedskapscentralen
(FBC) i Finland och den tidigare verksamheten vid OCB. I en sidan modell-
variant skulle dock inte befintligt verksamhetsansvar eller myndigheternas
sakkompetens sta i forgrunden. Sverige har redan valt vig for beredskapsstrukturen
vilken inte matchar starka tvirsektoriella modeller f6r niringslivssamverkan.
En helt centraliserad analysprocess skulle i Sverige dérfor innebira Gverlapp,
otydligheter och dubbelarbeten. MSB och Socialstyrelsen har dirfor valt att
inom regeringsuppdraget inte ga vidare med att utreda en sidan modell.
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Bilaga 3 — Mojliga rubriker
for dokumentation av
forsorjningsanalyser

I del tva redovisas ett forslag till genomférandemodell f6r f6rsorjningsanalys
som steg for steg kan anvindas for att na fram till ett samlat beslutsunderlag
med prioriterade atgirder for respektive produktomrade som analyserats.
Atgiirderna bor efter beslut hallas samlat dokumenterade av den sektorsansvariga
myndigheten pd limpligt sitt inom formageplaneringen.

En genomford forsorjningsanalys skulle dirtill med fordel kunna dokumen-
teras enligt nedan rubriker. Syftet 4r att hélla information om bedomningar
av behov, tillgingar och andra forutsittningar samlade for ett produktomrade.
Exempelvis for att stodja kommunikationsinsatser till allminhet, offentliga
och privata organisationer, for att underlitta spridning av goda exempel inom
offentliga organisationer eller for att skapa forutsittningar for en samlad Gverblick
vid en nationell samordningsfunktion f6r forsorjningsberedskap.

1. Overgripande karaktiristika hos produktomradet.

Exempelvis marknadsférutsittningar i stort, teknisk mognad, utlands-
beroenden, utbytbarhet, kvalitetsnormer och substitutsmojligheter,
sammanfattande regulatoriska krav etc.

2. Gapanalys av produktomradet.

Overgripande behov inom totalforsvaret, for samhillsekonomin,

for internationella dtaganden med mera.

Overgripande tillgdngar, exempelvis resurser i form av produktions-
anldggningar, generella lagerkapaciteter/nivier i vardagen med mera.

3. Atgirdsforslag,

Atgirdsforslag som dels identifieras genom gapanalysen av produkt-
omradet, dels avser ytterligare produktspecifika atgirdsforslag.

4. Overgripande bedémning av kostnader for itgirderna.

5. Ovriga observationer.
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Bilaga 4 - Metod for fram-
tagande av teoretiskt utokat
behov av lakemedel pa
grund av krig

Operationskapacitet i krig och fred

Under hojd beredskap och ytterst krig dr en central forméga for totalforsvaret i
vilken utstrickning som hilso- och sjukvarden kan héja kapaciteten att behandla
olika typer av traumaskador. Tillgangen till sjukvirdsprodukter 4r en begrinsande
faktor, men tillgingen pd hilso- och sjukvardpersonal med rict kompetens ir i
annu hogre grad en begrinsande faktor. Att utbilda personal for traumakirurgi
tar manga ar. Sjukvirdsprodukter kan képas in och lagras som forberedelse infor
hojd beredskap. Tillgdngen till hilso- och sjukvérdspersonal f6r traumavérd ir
emellertid den tillging till personal som ir aktiv inom hilso- och sjukvirden i
fredstid precis innan hojd beredskap. Det dr bara denna personal som kan vixla
om sina arbetsuppgifter till vard av krigsskadade patienter eftersom traumavard
kraver lang utbildning och erfarenhet, men dven dagsaktuell erfarenhet av kirurgi
och intensivvard.

Kapacitetsdkning av vardenheter kopplade till traumavard i hindelse av kris
eller krig handlar framfrallt om att prioritera bort elektiv kirurgi — kirurgi som
kan bedémas kunna ansta — till formén f6r traumakirurgi. P4 sd sitt kan opererande
personal vixla patienter frin operationer av tillstind som kan vinta till patienter
som omedelbart behdver traumavard. Vilken dr da svensk hilso- och sjukvards
formaga att frigdra resurser frin elektiv kirurgi? Den prioritering som hilso-
och sjukvérdspersonal gjorde i bérjan av covid-19-pandemin varen 2020 ger en
fingervisning om den formagan.

Figur 6 visar antal elektiva och akuta operationer 2020 under de 25 forsta
veckorna pa dret jimfort med samma period 2024. Vecka 11 borjade hilso- och
sjukvarden nedprioritera elektiva operationer for att frigora personal fran
operationssalar till intensivvard av covid-19-patienter.
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Nedprioriteringen fortsatte under kommande veckor och vecka 16 var
prioriteringarna som hardast under pandemin. Figuren visar dven elektiva
operationer 2024 vilket kan anses som ett ar utan betydande paverkan pa opera-
tionsverksamheten. De olika hacken i kurvan beror pa helger di elektiv ope-
rationsverksamhet regelmissigt dras ned. I medelvirde vecka 15 — 17 gjordes
cirka 8 900 elektiva operationer 2024, vilket kan jaimf6ras med samma period
2020 di cirka 2 700 elektiva operationer genomfordes i medeltal.

Under covid-19-pandemin 6verfordes opererande personal till intensivvarden,
vilket resulterade i cirka 6 200 firre elektiva operationer. Vid en nirmare
granskning av operationsstatistiken finns det emellertid majlighet att om
situationen sd kriver gora ytterligare prioriteringar. Under en normalvecka 2024
genomfordes cirka 540 elektiva operationer med prioritering att de méste
utforas inom en vecka. Det innebir att med tillginglig kapacitet i fred skulle
cirka 8 400 elektiva operationer kunna konverteras till traumaoperationer om
adekvata mingder sjukvardsprodukter finns tillgingliga.

Figur 6. Antal elektiva och akuta operationer per vecka 2020 jamfért med 2024
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I krig 4r det majligt att andra vardetiska principer kan bli aktuella 4n de principer
som giller i fred, och att alla elektiva operationer da skulle kunna stillas in till
formén for traumaoperationer. Erfarenheterna frin covid-19-pandemin ger
dock vid handen att det hogst troligt skulle innebira allvarliga konsekvenser

for patienter som behover elektiva operationer som inte kan ansta till en senare
tidpunke. En lingre period med helt instillda elektiva operationer skulle med
stor sannolikhet innebira en sidan belastning for hilso- och sjukvérden att dven
kapaciteten for traumaoperationer skulle paverkas negativt.

Figur 6 visar dven att erfarenheten fran covid-19-pandemin tyder pa att behovet
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av akuta operationer paverkas mycket lite av en allvarlig kris. Under normaldrift
av hilso- och sjukvarden ir prioriteringarna for akuta operationer si strikt att
kriser nira nog inte alls paverkar dessa prioriteringar. Det finns saledes anledning
att tro att i krig behovs i stort sett samma antal akuta operationer genomf6ras —
som inte 4r relaterade till kriget — som under fred.

Sammanfattningsvis ir elektiva operationer den huvudsakliga reservkapaciteten
i hindelse av krig. Det finns emellertid anledning att tro att inte all elektiv
operationsverksamhet kan vixlas 6ver till traumaoperationer eftersom bedém-
ningar under covid-19-pandemin och operationsstatistik for 2024 indikerar
att en andel av de elektiva operationerna idr hogprioriterade. I en krigssituation
ar det ocksd mojligt att utdka operationskapaciteten genom att utoka antalet
operationer pd kvillar, nitter och helger.

Behov av sjukvardsprodukter for
tfraumaoperationer i krig

Ett sitt att berdkna behov av sjukvardsprodukter i krig skulle kunna vara att
utgd fran forbrukning av sjukvardsprodukter f6r traumaoperationer i fred. I sin
manual War Surgery varnar emellertid International Committee of the Red
Cross, ICRC for att i alltfor ling utstrickning 6verfora erfarenheter frn traumavard
i krig med traumavérd i fred: “War wounds are different. The extent of tissue
destruction and contamination seen in war injuries is nothing like what is seen
in everyday trauma practice.” (ICR, s. 19). Ett annat sitt skulle da kunna vara
att himta in forbrukning av sjukvardsprodukter frin traumavard utford i krig.

Att overfora forbrukning av sjukvardsprodukter fran krigsskddeplatser medfor
dven det betydande problem. Krigssjukvard sker under extrema férhallanden
och mojligheten att fora tillf6rlitlig statistik f6r forbrukning av sjukvérdsprodukter
for specifika skador ir av sjilvklara skil yteerst begrinsat. Ett annat betydande
problem med att 6verféra forbrukning av sjukvardsprodukter fran krigsskade-
platser 4r att traumavérd i Sverige under krigsforhallanden skulle ske med de
sjukvirdsprodukter som finns tillgingliga i fred och i manga fall i de operations-
miljder som finns pd svenska sjukhus.

For foreliggande uppdrag valdes darfér en kompromiss mellan olika 6vervi-
ganden. For att komma s nira som méjligt den typen av skador som uppstar
i krigssituationer anvindes patientfall som erbjuds fran simuleringssystemet
MAss Casualty SIMulation system (MACSIM). Fér att fi underlag for f6rbruk-
ning av sjukvardsprodukter for traumavard i en svensk kontext arrangerades
simuleringar med traumakirurg, ortopedkirurg, anestesildkare, intensivvards-
lakare och operationsskdterskor. Under dessa simuleringar bedémdes behovet av
sjukvardsprodukeer for olika patientfall. For dtgang av sjukvirdsprodukter for
traumavard av svart brinnskadade patienter anvindes data fran en forsknings-

studie genomf6rd av Wong, Carlsson, Lindblad, Sjokvist, Huss, 2024.
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MACSIM

Patientfallen som anvindes vid simuleringarna var himtade frin MACSIM.
Systemets utveckling och utformning finns redovisat i doktorsavhandling
forfattad av Kristina Lennquist Montdn. I MACSIM finns en bank av patient-
data baserade pa reella skador himtade frin terroristattentatet i Madrid 2004.
Skadorna ir illustrerade pd kort, se figur 7.

P34 respektive kort ir fysiologiska parametrar angivna enligt Advanced Trauma
Life Support, ATLS, samtliga skador med angiven lokalisation, data angivande
atgdrder som maste vidtas inom viss tid for att undvika dédsfall och komplika-
tioner, med mera.

Figur 7. Exempel pa ett skadekort hamtat fran MACSIM
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Simuleringar

Simuleringar av traumaoperationer genomfordes vid tva tillfillen i juni 2024 i
en utbildningsmilj6é pa Akademiska sjukhuset, Uppsala, anpassad for utbildning
av vardpersonal i operationsplaneringsystemet ORBIT. Operationsanmilningar
lades in i ORBIT (testmilj6) av en traumakirurg respektive en ortopedkirurg for
respektive patientfall. Operationsplaneringssystemet genererade sedan duknings-
listor som sedan anpassades av operationsskéterskor. Dukningslistorna innehéll
direfter alla sjukvardsprodukter som skulle behovas for en skarp operation
forutom likemedel. Likemedel behandlades separat for respektive simulerad
patient i en dialog mellan traumakirurg respektive ortopedkirurg, anestesi-inten-
sivvardslikare och apotekare. Simulering gjordes dven for den efterfsljande
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postoperativa varden, intensivvarden samt 10 dagars eftervird pa kirurgavdelning.

Alla sjukvirdsprodukter fordes direfter in i ett gemensamt Excelldokument for
simuleringarna.

De patientfall som behandlades vid respektive simulering var ett urval
av patientfall frain MACSIM. Patientfallen var utvalda sa att skador i olika
kroppsdelar fanns representerade i urvalet. Totalt behandlades 46 patientfall
vid de bada simuleringarna. For att studera behov av sjukvérdsprodukter for
vard av brinnskadade valdes fyra patientfall ut frin MACSIM. Dessa patientfall
inkluderades inte i de tva simuleringarna, utan behov av sjukvardsprodukter for
brinnskadevard beriknades istillet utifran en studie utférd av Wong, Carlsson,
Lindblad, Sjokvist, Huss (2024).

Akademiska sjukhuset i Uppsala valdes for simuleringen da Akademiska sjukhuset:

* dr ett linssjukhus, vilket innebdr att traumavérden har erfarenheter och
data frin ett mangfacetterat patientunderlag som torde vara relativt
representativt for Sverige

* dr ett relative stort sjukhus, sd patientunderlaget dr tillrickligt omfattande,

* ir ett specialistsjukhus och forskningssjukhus med tillgang till kunniga
och erfarna specialister som ir vana att arbeta i myndighetsprojekt.
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Formagestrukturens tilldmpning

Forsorjningsberedskapen ar komplex och svér att 6verblicka. Det 4r ocksé svart
att fa en bild 6ver vad som 4r under utveckling, vilka atgirder som kan behova
prioriteras och vem som gor vad.

Som ett steg for att hoja robustheten i forsorjningen har Socialstyrelsen,
inom ramen for detta uppdrag, vidareutvecklat den férmégestruktur éver
forsdrjningsberedskapen som tidigare tagits fram for att stédja forsorjnings-
beredskapen for hilso- och sjukvérdens likemedel och medicintekniska
produkter. Férmédgestrukturen har utokats till ate bli mer generell och dirmed
kunna tillimpas fér olika produktomraden och sektorer'®.

Formagestrukeuren ér avsedd att kunna anvindas som underlag i arbetet med
forsérjningsanalys. Den ger forutsittningar for ett systematiskt arbete med
formagehojning utifran hela forsorjningsberedskapen. Dirmed minskar risken
att viktiga delar forbises eller att fokus i utvecklingsarbetet sker inom andra
omraden dn dir det gor mest nytta. Formdagestrukturen gor inte ansprak pé att
vara komplett utan ska ses som ett levande dokument da den kan komma att
forindras och kompletteras over tid.

Formagestrukturens registerdel

Formégestrukeurens registerdel 4r efter modifieringen generell och produkt-
oberoende. Registerdelen bestar av de férmdgor och delférmagor som behéver
finnas for en god f6rsérjningsberedskap inom ett produktomride. Registret
med delférmégorna ir relativt konstant 6ver tid, eftersom det innehéller aspekter
som generellt behover vara uppfyllda for en god forsorjningsberedskap for ett
generellt produktomride. Tanken ir att registerdelen ska kunna kompletteras
med mer produktspecifika delar, exempelvis méjliga formagehsjande dtgirder
och forslag pa mojliga akeorer for ett specifike produktomride.

Registret dr uppdelat i tre huvudgrupper (se 7abell 7) som ir relaterade till
begreppet forméga i det forebyggande och forberedande arbetet 6ver hela hot-
skalan' och utgdr frin vad som behovs for atc uppné en god forsorjningsbered-
skap i de tre 6vergripande stadierna: normallige, vid uppkomst av storning och
vid faststilld nira forestaende eller pigdende stérning.

145. Socialstyrelsen. (2023). Statligt ansvar for férsérjningsberedskapen inom hélso- och sjukvarden.
Vid allvarliga hdndelser i fredstid och héjd beredskap inklusive ytterst krig.

146. Lindbom, H., & Tehler, H. (2022). Enhetlig terminologi kring begreppet férmaga i det férebyggande
och férberedande arbetet 6ver hela hotskalan. Lund: Lund University.
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Tabell 7. Férmagestrukturens tre huvudgrupper

Formagestrukturens tre

huvudgrupper Forsorjningsstadie Onskad féormaga'’

1. System och strukturer Vid normallage Férmaga att forebygga och
for inbyggd robusthet i darmed minska férekomsten
forsorjningen av stérningar

2. System och strukturer Vid uppkomst av stérning Férmaga att forbereda och
for identifiering, analys darmed 6ka mdjligheten att
och uppmérksammande av hantera stérningar

potentiell eller pagaende
storning i forsérjningen

3. System och strukturer Vid faststalld nara forestdende Férmaga att hantera och
for atgardande av nara eller pagaende storning darmed minska konsekvensen
forestaende eller pagaende av stérningar

storning i forsorjningen

Kalla: Socialstyrelsen 2023.14

Huvudgrupperna ir uppdelade i flera underliggande delar med ett antal
delfésrméagor under vardera (se nedan).

Férmagestrukturens registerdel
med delférmagor

System och strukturer for inbyggd robusthet i forsorjningen

System och strukturer fér robust tillgéng till produkter

n Delformaga

1.1.1  Kategori A: Robust lagerhallning och tillgang avseende slutanvandande organisationers
fastlagda tillgangar av kritiska produkter.

1.1.2 Kategori A: Robust lagerhallning och tillgang avseende privatpersoners egna lager av
kritiska produkter.

1.1.3  Kategori B: Robust lagerhallning och fastlagda tillgangar av kritiska produkter fér beredskaps-
syfte i distributionsstegen innan slutanvéandare t.ex. hos distributérer och tillverkare.

1.1.4 Kategori B: Robust lagerhallning och fastlagda nationella tillgangar avseende de kritiska
produkter som gors tillgangliga av slutférsaljare till privatpersoner.

1.1.5 Kategori C: Robust lagerhallning och fastlagd tillgang avseende statliga beredskapslager
av kritiska produkter.

1.1.6 Kategori D: Fastlagd tillgang via fastlagd lagerkapacitet och/eller produktionskapacitet for
beredskapssyfte.

1.1.7 Kategori E: Robust tillgang avseende kritiska produkter via fastlagda tillgangar via andra
lander och/eller internationella organisationer.

147. Lindbom, H., & Tehler, H. (2022). Enhetlig terminologi kring begreppet férméaga i det férebyggande
och foérberedande arbetet 6ver hela hotskalan. Lund: Lund University.

148. Socialstyrelsen. (2023). Statligt ansvar for férsérjningsberedskapen inom hélso- och sjukvarden.
Vid allvarliga hédndelser i fredstid och héjd beredskap inklusive ytterst krig.
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System och strukturer f&r robust distribution

m Delférmaga

1.21

1.2.2

1.2.3

1.24

1.25

1.2.6

1.2.7

1.2.8

1.2.9

Robusthet i verksamheten hos distributérer och andra leverantérer av kritiska produkter.
Robusthet i varuhanteringen av kritiska produkter hos anvandande organisationer.

Samhallsviktiga verksamheter ar identifierade och prioriterade inklusive kritiska aktorer
av kritiska produkter.

Faststallda prioriteringsprinciper for distributérer och andra leverantérer att vid behov
anvanda vid transportutmaningar vid leveranser av kritiska produkter.

Robusta bestallningssystem, inklusive rutiner, sa att prioriterade bestallare kan bestalla
kritiska produkter aven vid samhallsstérningar inklusive el- och IT-stérning.

Robusta nationella IT-system som stéttar bestallning och uppfoljning av kritiska produkter
aven vid olika samhallsstorningar.

Robusta system och strukturer som sékerstaller privatpersoners méjlighet att inhandla och
erhalla kritiska produkter aven vid olika stdrningar i samhallet inklusive el- och IT-stdrningar
samt behov av social distansering.

Geografisk fordelning av tillgangar i Sverige av kritiska produkter for en kostnadseffektiv
distribution samtidigt som sakerhetsrisker minimeras.

System och strukturer som sakerstaller skydd av prioriterade produktionsanlaggningar,
distributionsanlaggningar och transporter av kritiska produkter vid krig.

Ovriga system och strukturer fér dkad inbyggd
robusthet i férsériningen

m Delformaga

1.31

1.3.2

1.3.3

134

13.5

1.3.6

System och strukturer som stddjer en robust évergripande sammanhangande
forsorjningsberedskap for kritiska produkter.

Regelbunden uppfdljning och kontinuerlig utveckling av férsérjningsberedskapen for
kritiska produkter.

Praktisk erfarenhet av kris- och katastrofscenarier hos berérda aktérer avseende
forsorjningsberedskapen for kritiska produkter.

Robust bemanning av de kompetenser som behdvs for att respektive aktor ska kunna
utfora sin del i forsorjningsberedskapen for kritiska produkter.

System och strukturer med tillgéngliga, sékra och robusta kommunikationsvagar
aven i kris och hojd beredskap inklusive ytterst krig for alla nédvandiga aktoérer inom
forsorjningsberedskapen for aktuella kritiska produkter.

Forsorjningsanalyser dar forsorjningsberedskapen och prioriterade atgarder for
att forbattra forsérjningsberedskapen for kritiska produkter aterkommande foljs
upp och analyseras.
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System och sirukturer for omvarldsbevakning,
Iagesanalys och uppmarksammande av potentiell
eller pagaende stérning i férsérjningen

System och strukturer f&r omvarldsbevakning av potentiell
eller pdgdende stoérning i forsériningen

ﬂ Delférmaga

211 Kontinuerlig omvarldsbevakning och uppmarksammande av sadant som kan paverka
distributionskedjan for kritiska produkter i Sverige. Detta innebar omvarldsbevakning av

« tillgangliga produkter i distributionskedjan
« tillgangliga produkter for forsaljning till slutkund
* modjliga stérningar i tillverknings- och distributionskedjan aven internationellt.

2.1.2 Kontinuerlig omvarldsbevakning och uppmarksammande av eventuella skeenden som
uppstar hos aktérer som ar anvandare av kritiska produkter som kan paverka forsérjningen
av dessa produkter.

21.3 Kontinuerlig omvarldsbevakning och uppméarksammande av samhallsévergripande
skeenden som kan paverka tillgangen till eller behoven av kritiska produkter. Detta kan
exempelvis vara:

* mojliga pandemier
» allvarliga gréansoverskridande hot
» det allménna sakerhetslaget

» handelser eller trender som pa kort tid patagligt kan 6ka efterfragan av vissa
kritiska produkter.

21.4 Kontinuerlig omvarldsbevakning och uppmarksammande av skeenden inom internationella
system och strukturer som kan paverka forsorjningen av kritiska produkter.

2.1.5 System och strukturer forankrade med ingaende aktuella aktorer for hur respektive aktor
vantas bidra i att bevaka, uppmarksamma och ta emot signaler om eventuella stérningar
i forsorjningen av kritiska produkter i fredstid och vid hdjd beredskap inklusive krig.

Detta galler bade nationell lagesbild och internationell lagesbild.

2.1.6 Beredskap att praktiskt ta emot signal om tecken pa storning i férsoérjningen av kritiska
produkter vid fredstid och hojd beredskap inklusive krig.
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System och strukturer for statistik, I&gesanalys och information
till berérda aktorer

(Nedan giller planerade rapporteringar. For information vid specifik hindelse se 3.1.
Framtagande av underlag till ligesbedomning och till val av drgird for specifik hindelse)

n Delférmaga

2.21 Inhamtning och strukturering av forsaljningsstatistik for kritiska produkter fran
slutférsaljare till organisationer och privatpersoner.

2.2.2 Inhamtning och strukturering av lagerstatus for kritiska produkter hos producenter,
leverantérer, distributdrer och slutforsaljare.

2.2.3 Inhamtning och strukturering av lagerstatus for kritiska produkter hos aktérer som ar
slutanvandare.

2.2.4 Regelbundet uppdaterade och kommunicerade nationella Iagesbilder over tillgang till
kritiska produkter i sig men aven vid behov lagesbilder dver det sammantagna laget
utifran tillgang till varor, behov hos anvandande aktérer och privatpersoner och 6vriga
aspekter som kan paverka forsorjningen.

System och strukturer fér atgérdande av ndra
forestadende eller pagaende stdrning i férsérjningen

System och strukturer for framtagande av underlag till
l&dgesbeddmning och till val av &tgdrd for specifik hdndelse

m Delformaga

3.1.1  Tillgang for berérda aktorer till en 6versikisbild éver méjliga atgarder aktuella fér dem,
for hantering av olika pagaende eller nara forestaende stérningar i forsérjningen samt
kunskapsstod for att underlatta utférande av atgarderna.

3.1.2 System och strukturer som ger behdériga aktorer, vid en kritisk eller nara forestaende
kritisk brist, méjlighet att inhamta information om nuvarande tillgang avseende specifika
kritiska produkter exempelvis statistik 6ver lagerstatus for vara med kritisk brist.

3.1.3  System och strukturer som ger behdériga aktorer, vid en kritisk eller nara férestaende
kritisk brist, mojlighet att inhamta information om kommande tillgang avseende specifika
kritiska produkter exempelvis prognos om aktuella inkommande mangder till Sverige for
vara med kritisk brist.

97



98

Bilaga 5 — Formagestruktur for forsérjningsberedskapen

m Delformaga

314

Information till behdriga aktérer om hur och vid vilka specifika situationer behériga
aktdrer kan fa information fran lageransvarig myndighet om tillganglighet av varor i
statliga beredskapslager.

System och strukturer som ger behériga aktorer, vid en kritisk eller nara forestaende kritisk
brist, méjlighet att inhamta statistik Gver historisk anvandning (t.ex. via bestallnings- eller
forsaljningsstatistik) under valda tidsintervall av specifika kritiska produkter totalt samt
uppdelad utifran olika anvandargrupper.

System och strukturer som ger behdériga aktorer, vid en kritisk eller nara forestaende
kritisk brist, méjlighet att inhamta information om aktuella och kommande behov.

System och strukturer f&r optimalt resursutnyttjande av
tillgangliga volymer av kritisk produkt

m Delformaga

3.21

3.2.2

3.2.3

3.24

3.25

System och strukturer fér beslut om prioritering, ransonering, férdelning och omférdelning
av kritiska produkter till slutanvandare (organisation samt privatperson), i fredstid och
héjd beredskap inklusive krig.

Tydliga kommunikationsvagar pa ett sakert satt till de som behdver fa kdnnedom om
riktlinjer, information om ransonering, prioritering och férdelning i fredstida kris och hojd
beredskap inklusive krig.

System och strukturer som mdgjliggor att de kritiska produkter som kommer in till Sverige
via partihandlare, distributérer och andra leverantérer kan férdelas utifran nationell styrning
mellan olika anvéndare i Sverige vid behov nar sa ar 1ampligt vid eller infor kritisk brist.

System och strukturer som maojliggor att de kritiska produkter som finns tillgangliga ska
kunna nationellt prioriteras och ransoneras mellan olika anvandargrupper vid behov nar
sa ar lampligt vid kritisk brist.

System och strukturer som mojliggor att kritiska produkter som befinner sig i anvandande
organisations lager kan omférdelas till andra anvandare om sa dnskas vid behov nar sa
ar lampligt vid kritisk brist.
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m Delférmaga

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9

3.2.10

System och strukturer som mgjliggér att det, vid behov nar sa ar lampligt vid eller infor
kritisk brist av en kritisk produkt som har hallbarhetsbegransningar, gar att férkorta krav
pa aterstaende hallbarhetstid for tillaten forséaljning av produkt fran distributérer och
leverantorer.

System och strukturer som magjliggor forlangning av hallbarhetstiden pa tillgangliga
kritiska produkter som har hallbarhetsbegréansningar med kort aterstadende ordinarie
hallbarhetstid vid behov nar sa ar lampligt vid eller infor kritisk brist.

System och strukturer som framjar samarbete mellan olika aktérer som annars ar i
konkurrens med varandra vid behov nér sa ar Iampligt vid eller infor kritisk brist.

System och strukturer som underlattar hantering av existerande kritisk brist av kritiska
produkter till privatpersoner.

System och strukturer som magjliggér att Férsvarsmakten och utlandska allierade
sjukvardsforband inom Sveriges granser har tillgang till kritiska produkter de behdver.

System och strukturer for att 6ka tillgéngliga volymer av kritisk produkt

ﬂ Delformaga

3.31

3.3.2

3.3.3

3.34

3.3.5

3.3.6

System och strukturer som stddjer uttag ur nationella beredskapslager, samt tillhanda-
haller nédvandig information till behdriga eventuella mottagare av produkterna om dessa
system och strukturer.

System och strukturer for inkop till Sverige nar det kravs inkdp som nation till skillnad fran
inkdp som genomfors av separata aktorer.

System och strukturer for féretrddande av nationen vid internationella gemensamma
upphandlingar och liknande av kritiska produkter exempelvis inom EU.

System och strukturer som maojliggér temporar uppskalning och temporar tillverkning,
inklusive beredskapstillverkning, av kritiska produkter vid behov nar sa bedéms lampligt
vid eller infor kritisk brist.

System och strukturer for att méjliggoéra snabb uppstart av nya efterfragade specifika
tidigare ej forberedda atgarder avseende kritiska produkter som behdvs for att méta nya
eller utdkade behov nar sa bedéms lampligt vid eller infor kritisk brist.

System och strukturer fér snabb hantering i de fall ansékningar behévs fér godkannande
av inkop, och/eller forsaljning av ersattningsprodukt till kritisk produkt vid eller infor kritisk
brist nar sa bedéms lampligt.
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Bilaga 6 — Skattningsskalor
for bedémning av atgadrders
effektivitet och genom-
forbarhet

Figur 8. Skattningsskalor

Samlat
Genom- bedémnings-

férbarhet

vérde (Ex G)

(0.1.23) ©9)

Genomférbarhet

0 Ej realistiskt
genomforbart
0 Obetydlig |1 Viss 2 Betydande |3 Kritisk
effekt effekt effekt effekt Effekt
Oversiktlig bild fér samlad prioritering.
Kalla: Socialstyrelsen och MSB 2024.

Bedomning av effektivitet

Acgiirders effektivitet i termer av att minska gapet mellan den beslutade formage-
nivdan och forsérjningssituationen utifran det dimensionerande scenariot om
inga ytterligare forberedelser eller atgirder vidtas kan variera. Beddmningen av
effektiviteten av respektive foreslagen mojlig beredskapsatgird utgar frin nedan-
stdende skattningsskala:

3) Kritisk
Beredskapsatgirden ir kritisk for att den beslutade férmégenivan ska kunna
uppnas vid det dimensionerande scenariot och det finns fi andra atgarder som

kan fylla liknande funktion.
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2) Betydande

Beredskapsatgirden ir betydande for att den beslutade férmégenivin ska kunna
uppnas vid det dimensionerande scenariot men andra dtgirder kan kompensera
om denna inte gors.

1) Viss

Beredskapsatgirden bidrar till viss del i att den beslutade férmagenivén ska
kunna uppnis vid det dimensionerande scenariot men andra dtgirder kan
kompensera om denna inte gors.

0) Obetydlig/ingen

Beredskapsatgirden bidrar obetydligt/inte alls till att den beslutade formégenivin
vidare ska kunna uppnis vid det dimensionerande scenariot dven om étgirden
dock generellt kan bidra till att forbattra férsdrjningsberedskapen for produkt-
omradet alternativt att atgirden redan r “klar” och ddrmed inte kan bidra med
sa mycket ytterligare.

Bedomning av genomforbarhet

Teoretiskt sett 4r alla relevanta atgirder genomférbara, givet att det finns till-
rickligt med tid och resurser. For att planeringsverksamheten ska vara realistisk
och kostnadseftektiv krivs dock att dtgirder bedoms i relation till givna tids-
och resursramar.

Den modell som anvinds f6r denna dtgirdsbedomning 4r en modifierad
version av milformuleringsmodellen S.M.A.R.T."¥ d.v.s. Specifikt, Mitbart,
Accepterat, Realistiskt och Tidsatt. Ett viktigt ingdngsvirde i genomférbarhets-
bedémningen ir att den foreslagna beredskapsatgirden 4r formulerad tillrickligt
specifikt och mitbart f6r att kunna analyseras.

Genomforbarhet 4r en beddmning av realism d.v.s. gir dtgirden att genom-
fora, vilket i detta fall innebir en bedémning av acceptans, forfattningsstod,
budgetutrymme, kompetens och 6vriga férutsittningar.

Bedémningen av genomférbarheten for respektive foreslagen beredskapsatgird
utgdr frin nedanstiende skattningsskala:

3) Obetydliga hinder for genomforbarheten
- Atgﬁrden ar accepterad (inget motstand) och ansvarsférdelningen
ar tydlig/ansvarsprincipen bibehalls.
- Atgiirden stods av befintliga regelverk.
- Atgirden kan antas rymmas inom befintlig och/eller kommande budget.
- Personal med ritt kompetens finns och kan goras tillginglig.

- Ovriga forutsittningar finns for att genomfora atgirden.

2) Vissa hinder for genomforbarheten

Det finns vissa mindre utmaningar med avseende pa acceptans, regelverk,
kostnad, personal och/eller ovriga forutsittningar, dessa gar dock att arbeta
runt eller att 16sa med relativt enkla medel.

149. Doran, G. T. (1981). There’s a S.M.A.R.T. way to write management’s goals and objectives.
Management Review. 70 (11). S. 35-36.
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1) Betydande hinder f6r genomférbarheten

Det finns ett/flera betydande hinder utifran brist p& acceptans, otydlig ansvars-
fordelning, regelverk (t.ex. kriver lagindring), kostnad, personal kan behova
anstillas/liras upp och/eller Gvriga forutsittningar, som kriver omfattande men
fortfarande realistiska insatser for att sikra genomforbarheten av atgirden.

0) Ej realistiskt genomférbar

Det finns ett/flera stora hinder med genomforbarheten utifrin brist pa acceptans/
motstind, otydlig ansvarsfordelning, regelverk (t.ex. kriver lagindring), stora
kostnader, personal kan behéva anstillas/liras upp under lingre tid och/eller
ovriga forutsittningar som inte gir att losa med realistiska insatser for att sikra
genomforbarheten av dtgirden.
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