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Beslut i tillsynsarende om Raddningstjansten i Halmstad
kommuns arbete enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor inom omrdadet ledningssystem och 6vergripande
ledning

Beslut

MSB beslutar att foreligga Riddningstjansten i Halmstads kommun att senast den 1 jan
2026 6ka kapaciteten for 6vergripande ledning inom ledningssystemet for riddningstjinst
sa att:

e driftchefen oavbrutet kan leda det 16pande arbetet 1 den 6vergripande ledningen,

e driftchefens férutsittningar for systemuppfoljning och omvirldsbevakning
stindigt sakerstills.

Riddningstjansten i Halmstads kommun ska senast den 15 mars 2025 redovisa till MSB en
planering med atgirder for att sikerstilla funktionskraven ovan.

Arendet

MSB har genomfért en granskning av de grundliggande forutsittningarna till 6vergripande
ledning f6r ledningssystemet. Granskningen har utgatt ifrin kraven i féreskriften MSBFS
2021:4 foreskrifter och allminna rad om ledning av kommunal riddningstjinst.

Granskningen har huvudsakligen baserats pa foljande fyra fragestillningar:
1. Att samtliga kommuner dr med i ett dokumenterat ledningssystem.

2. Att det finns en stindig 6vergripande ledning — med férmaga till
beslut/ledning och proaktivitet.

3. Att den 6vergripande ledning som finns utévas gemensamt — och att det
finns full radighet 1 systemet.

4. Att systemet dimensionerat efter riskerna — hur har dimensioneringen
gatt till och hur utékas férmaga vid tillfillen da grundférmagan inte ricker
till.
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Granskningsprocessen

Granskningen inleddes i februari 2023 med att MSB 6versidnde en begiran om
information till Riddningstjansten i Halmstads kommun. Riddningstjinsten inkom med
svar till MSB den 16 mars 2023. I svaret redovisades specifika svar pa MSB:s frigor och
andra styrande dokument f6r ledningssystemet.

Den 20 september 2023 genomférdes ett dialogmote baserat pa det underlag som
Riddningstjinsten redovisat.

Den 23 januari 2024 holl MSB ett aterkopplingsméte med foretriadare for
ledningssystemet. MSB redovisade da att man var tillfreds med fragestillningen om att alla
kommuner finns med i ett dokumenterat ledningssystem. For att f6rdjupa
informationsunderlaget och kunna bedéma fragestillningarna om méjligheterna f6r
standig tillgang till Gvergripande ledning, full radighet i hela ledningssystemet och
dimensioneringen av ledningssystemet i férhéllande till riskerna meddelade MSB att man
ville genomféra ett platsbesok med scenariobaserade dialog. Datum f6r beséket bestimdes

till den 24 april 2024.

Den 24 april genomférdes det aviserade platsbesoket. Besoket innehdll orientering i
ledningscentralen, frigestund med nyckelpersonerna och tva scenariobaserade dialoger om
hur ledning bedrivs i ledningssystemet. Syftet med de scenariobaserade dialogerna var att
ge moijlighet f6r MSB att férdjupa férstaelsen om hur organisationen omsitter
styrdokument, riktlinjer, rutiner mm i praktisk handling.

Den 30 september 2024 genomférdes ett aterkopplingsméte dar MSB delgav
Riddningstjinsten en preliminidr bedémning och ett preliminirt krav tillsammans med
informationsunderlag som bedémningen grundats pa. Riddningstjansten dterkopplade att
man foérindrat sa benimningen bitridande VB anvinds inte lingre utan nu finns rutiner
for larm- och ledningsbefil, dessutom var utbildningsplanen for systemledning klar. MSB
noterade det och en vecka efter aterkopplingsmétet 6versinde MSB ett uppdaterat
informationsunderlag. Riddningstjansten kvitterade direfter att de inte funnit nagra
felaktigheter eller att det saknade nagra visentliga uppgifter. Bedémningen for detta beslut
ir baserad pa de korrigerade uppgifterna, och den preliminidra bedémningen kvarstod.

Bakomliggande krav

Grundkravet pa kommunen enligt LSO ir att riddningstjansten skall planeras och
organiseras sa att riddningsinsatserna kan paboérjas inom godtagbar tid och genomféras pa
ett effektivt sitt!. Bland annat som en f6ljd av de stora skogsbrinderna 2014 och 2018 har
en reformering och en likriktning av ledning av svensk riddningstjanst skett genom att
detaljkrav tillkommit som reglerar den operativa ledningen av kommunal riddningstjinst.
Syftet har varit att likrikta riddningstjansterna och 6ka effektiviteten, samt sikerstilla en
grundférmaga for 6vergripande ledning i varje kommun.

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att utse en sarskild utredare for att se 6ver
kommunernas brandférebyggande verksamhet och riddningstjinst. I kommittédirektivet

1180 1 kap. 3 §
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till utredningen? motiveras behovet med att bland annat féljande generella problembild
giller f6r den kommunala riddningstjansten - "Bestimmelserna i LSO om ledning och
samverkan for kommunal riddningstjanst ir inte helt anpassade till de krav som stills vid
omfattande eller komplexa riddningsinsatser. Detta kan férsvara méjligheten att
genomfoéra effektiva och samordnade riddningsinsatser”.

Utredaren fick i uppdrag att analysera och foresla hur dessa verksamheter ska kunna
bedrivas pa ett mer likvirdigt, effektivt och sakert satt. Utredningen konstaterar bland
annat att olyckorna i framtiden kan bli stérre och mer komplexa till f6ljd av
klimatférindringar, attentat och ett mer sarbart samhille. Enskilda olyckor kan fa
omfattande konsekvenser for samhillet i stort. Den del av utredningen som beror
riddningstjdnsternas formaga till ledning lyfter ett forslag om att kommunerna stindigt ska
uppritthalla 6vergripande ledning av riddningstjansten. Regeringens proposition Ex
effeketivare kommunal riddningstanst (2019/20:176) foreslog ett antal forindringar i LSO, och
det inférdes sedermera ett krav pa ledningssystem och 6vergripande ledning, helt i enlighet
med utredningens forslag.

Kommunen har alltsa sedan den 1 januari 2022 en skyldighet att ha ett ledningssystem for
riddningstjansten, dir en 6vergripande ledning stindigt ska uppritthallas vilket preciseras i
LSO 3 kap. 16 b §. Om flera kommuner samverkar for att astadkomma en Gvergripande
ledning ska den utévas gemensamt fér kommunerna.

Regeringen bemyndigade MSB att meddela foreskrifter for att utforma detaljerna. Dessa
aterfinns i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rad om ledning av
kommunal riddningstjanst (MSBFS 2021:4) som ocksa giller fran den 1: a januari 2022.1
foreskriften definieras begreppet évergripande ledning? som - ”Del av ledningssystemet
som Overgripande leder riddningstjinstverksamheten och som stindigt hanterar att
definiera organisationens roll, sitta ramar f6r riddningsinsatser samt prioritera och férdela
resurser till olika insatser medan beredskap uppritthalls for att kunna méta Gvriga risker.”

Foreskriften stiller vidare krav pa att ledningssystemet ska vara dimensionerat for att
kunna leda de riddningsinsatser som kan behoéva utforas utifran de risker for olyckor som
framgar av samtliga samarbetande kommuners handlingsprogram*. Genom
ledningssystemet ska kommunen bade ha formaga att leda flera riddningsinsatser
samtidigt och ha férmaga att leda omfattande riddningsinsatser>.

Nir det giller organiseringen framgar det i1 foreskriften att ledningssystemet ska ha tillgang
till personella resurser sa att ledning kan utféras kontinuerligt vid flera samtidigt pagaende
riddningsinsatser och vid omfattande riddningsinsatser, och att resursférsoérjningen av
personal ska planeras sa att ledningssystemet skyndsamt kan forstirkas om behov
uppstar®.

230U 2018:54

5 MSFS 2021:4 1 kap. 3 §

4+ MSBFS 2021:4 2 kap. 2 §
5 MSFS 2021:4 2 kap. 2 §

6 MSBFS 2021:4 2 kap. 14 §
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For att kunna tillgodose olika behov av ledning, och for att ha formaga att stédja andra
ledningssystem, ska ledningssystemet géra det mojligt att utover rollerna
riddningsledningschef, driftchef och riddningsledare tillsitta ytterligare roller”.

Tva av rollerna som finns foreskrivna som alltid ska finnas tillgingliga for
ledningssystemet dr riddningsledningschef och driftchef®. I MSBES 2021:4 2 kap. 8 §
tydliggors att det ska finnas en driftchef som leder det I6pande arbetet i den 6vergripande
ledningen pa uppdrag av riddningsledningschefen. I de allmidnna raden till samma paragraf
star det bland annat - 7att rollerna riddningsledningschef och driftchef bor baseras pa
ELS?, handbocker och vigledningar fran MSB”.

Formagan som ska finnas hos den 6vergripande ledningen ar i MSBFS 2021:4 uttryckt
som en lista med elva olika uppgifter 10.

1. bevaka skeenden som ir relevanta for ledning av riddningstjinst, virdera
dessa skeenden och vid behov initiera de dtgirder som behévs,

2. besluta om inledande av riddningsinsats och att utse riddningsledare,

3. besluta om initial resurstilldelning for riddningsinsatser och darefter
besluta om 16pande resursforsorjning av dessa,

4. besluta om avsikt med riddningsinsatser och vilka effekter som ska
astadkommas,

5. besluta om inriktning, samordning samt prioritering av
resursanvandningen for riddningsinsatser och beredskap,

0. begira, ta emot och nyttja externa resurser,
7. limna uppgifter om disponibla resurser,
8. f6lja upp och tillse att riddningsinsatserna genomfors effektivt,

9. samverka med andra aktorer och bidra till aktérsgemensam inriktning
och samordning,

10. informera allmianheten och andra aktorer och

11. kontinuerligt dokumentera vidtagna dtgirder.

7T MSBES 2021:4 2 kap. 16 §

8 MSBES 2021:4 2 kap. 7 och 8 §§

? Handbok — Ett enhetligt ledningssystem f6r kommunal riddningstjinst (MSB 2274)
10 MSBES 2021:4 2 kap. 5 §
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Infformationsunderlag
Informationsunderlaget utgdrs av skriftlig dokumentation, dialogmdten och MSB:s
iakttagelser vid platsbesok.

Ledningssystemet startade den fOrsta september 2023 ingaende organisationer ar
riddningstjdnsterna i Halmstad, Laholm, Hylte och Riddningstjinsten Vist (Falkenberg
och Varberg kommuner).

Ledningssystemets dimensionering baseras pa riskbilden i Halland som kustregion och
tillvixtregion med stor turistniring. Riskbilden innehaller olika former av infrastruktur i
form av flygplats, hamnar, jirnvigsnit, motorvigar och landsvigar till storre kraftverk,
sjukhus och industrier. Den innehaller dven speciella risker som Sevesoanliggningar och
LSO 2:4 - anliggningar. Exempel pa risker inom samverkansomradet dr skogsbrand,
oljepislag pa kusten, kirnkraftverk, gaslager, oljedepa, dammar, bergtikter, sjukhus,
forsvarsmakten, industrier som hanterar farliga dmnen, farligt godstransporter mm.
Ledningssystemet dr dimensionerat for cirka 5 000 handelser per ar. Dimensionering fér
samtidigt pagaende hindelser baseras pa ca 8% av totala antalet hindelser vilket blir 400
hindelser. Det finns en arlig budget for forstiarkning av férmaga till ledning som motsvarar
femton personveckor. Inriktningen f6r ledningssystemet ar att ha dimensionering for det
normala och ha beredskap for situationer nir det behévs mer kapacitet.
Riddningsledningssystemet dr ensamt inte dimensionerat fOr att 1 nuldget klara mer 4n en
till tre samtida stora eller komplexa hindelser.

Funktioner i den 6vergripande ledningen vid grundbemanning ir Vakthavande
riddningschef (VRC) och Vakthavande befil (VB). Det finns dven en Regional
insatsledare (RIL) i soder och en RIL i norr som vid behov kan inga i den 6vergripande
ledningen. Under en provperiod finns ett Larm- och ledningsbefil (LLLB) 1
ledningscentralen (LLC). LC ir samlokaliserad med SOS dir Larm- och ledningsoperator
(LOP) arbetar. I ledningssystemet finns dven en reservledningscentral.

VRC har beredskap och ansvarar for rollen riddningsledningschef men kan ocksa vara
samverkansperson. VRC kan pabérja arbetet hemifran och har till hjilp en responsapp och
kan dven arbeta direkt i Oculus. VB har ansvar £6r driftchefsrollen och dven inriktning och
samordningskontakt (ISK). VB foérvintas ocksa kunna agera i rollerna insatsuppfoljning
och beredskapshantering, samt kunna ga in i rollerna som riddningsledare och stabschef.

Avtalet med SOS ir ett bas 1-avtal med tilliggsavtal om uttkad riddningsatgoring. Avtalet
medfor att SOS larmar ut styrkor, skoter radiotrafik, stodjer med dokumentation och kan
bista med avlastning i vissa roller. Vid hard belastning i ledningssystemet kan en ytterligare
LOP bista.

Vid inkommande larm far VB medlyssning!! pa SOS intervjusamtal och kan vid behov
stilla kompletterande fragor, SOS Larm- och ledningsoperatér (LOP) larmar ut styrkorna.
Under testperioden ska LLLB arbeta larmnara och underlitta f6r VB att arbeta mer

11 Detta giller da inte LLB finns 1 tjanst
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overgripande. Regional Insatsledare (RIL) har en flexibel roll i ledningssystemet och kan
inga i den 6vergripande ledningen nir sa bedéms lampligt.

Betriffande forstirkning av den 6vergripande ledningen finns ett foérberett koncept for att
6ka féorméagan med en stabschef eller andra funktioner som behévs f6r de roller som kan
bli aktuellt vid en utékad belastning. Under optimala férhallanden under dagtid pa
vardagar finns potential for att frigéra ca femton personer som kan inga 1 ett stabsarbete
inom en timma. Krivs uthallighet mer 4n en vecka ir blir det en svar utmaning och man
ser da behov av stod ifran andra ledningssystem.

Ledningssystemets styrdokument 4r en ledningsplan som faststilldes férsta september
2023. Den ger en heltickande beskrivning av riddningsledningssystemet och hur
organisering ska ske vid olika férhallande.

Vid platsbesoket hos Riddningstjansten i Halmstads kommun den 24 april 2024 beskrev
riddningstjdnsten hur de dragit erfarenheter och gjort vissa férindringar. Erfarenheten var
att VB litt kan bli 6verbelastad vid hindelser och dirmed fa svart att uppritthalla
driftchefsrollen. Det har gjort att man under en provperiod infért LLB larm- och
ledningsbefil.

Under de scenariobaserade dialogerna som genomférdes vid besdket med férutsittningen
att enbart VB tjinstgjorde i ledningscentralen gjorde MSB ett antal iakttagelser. Vid en
komplicerad hindelse uppstar omgaende fragestillningar som behéver bearbetas av befal i
ledningscentralen. Fragestillningarna kan kriva att befil i tjinst behover fokusera
ordentligt pa hindelsen for att 16sa ut fragestillningarna. I sidana situationer kan det
aktuella befilet inte samtidigt uppritthalla driftschefsuppdraget till fullo utan maste pausa
ett antal delar i det.

Vid ett mer utdraget hindelseférlopp organiserades mycket av ledningsarbetet ute pa
skadeplats. Den 6vergripande ledningen organiserades for att stodja hindelsen och
uppritthalla uppsikt 1 hela ledningssystemet. MSB uppfattade att grundliggande
forutsittningar for forstirkning av overgripande ledning finns. Att bemanna den
overgripande ledningen vid hog belastning en lingre tid kraver dock samverkan med andra
ledningssystem.

MSB har tagit del av den slutrapport som upprittats nir projektet med ledningssystemet
avslutades. Slutrapporten belyser ett antal omriden som ses som utmanande f6r
ledningssystemet. Manga individer ska ha erforderlig kompetens som ska uppritthallas, det
finns tendens att VB hamnar nira pagiaende hindelser och inte miktar med att hantera
den 6vergripande formagan 1 ledningssystemet vilket innebir att VB och larm- och
ledningsbefil enligt slutrapporten kan vara den minimibemanning som krévs for att mota
foreskriftens krav battre.
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Skal for beslutet

De krav pa férmaga som stills pa den 6vergripande ledningen ir lingtgiende och
preciseras i lagstiftning och foreskrift, och grundkravet frin LSO om effektiva
riddningsinsatser paverkas dven av férmagan i 6vergripande ledning. For att uppna
stindig overgripande ledning behéver det enligt MSBES 2021:4 finnas en
riddningsledningschef, samt en driftchef som leder det 16pande arbetet i
ledningscentralen.

I de allmidnna raden hinvisas det bland annat till ELS. For 6vergripande ledning ir stindig
tillgang till rollen driftchef, som ansvarar f6r systemuppfoljning och omvirldsbevakning,
visentlig och ska enligt ELS - ”ge en f6rmaga f6r riddningsledningssystemet att direkt
hantera 6vergripande ledningsarbete nir omgivningen sa kriver, sasom vid férdndringar 1
riskbilden, vid start av en eller flera riddningsinsatser eller nir andra aktérer behover hjilp.
Driftchefen bevakar behovet av atgirder inom riddningsledningssystemet for att
uppritthalla riddningsledningssystemets funktionalitet, exempelvis teknik, personal och
rutiner.'?” MSB g6r bedémningen att nir driftchefen har manga andra uppgifter att
genomféra samtidigt och i1 synnerhet andra tidskritiska uppgifter, begrinsar detta
mojligheten f6r driftchefen att arbeta med ritt uppgifter pa avsedd niva och tar fokus fran
driftchefens ansvar for systemuppféljning och omvirldsbevakning.

Kravet pa ledningssystem och stindig 6vergripande ledning finns ocksa dir, enligt
utredningen Effektivare riddningstjinst, for att ge tillrickligt resursstarka
samverkansstrukturer. MSB g6r bedémningen att férmagekraven i féreskriften blir extra
betydelsefulla i samband med att det intriffar samtidiga och/eller komplexa hindelser, och
att sarbarheter 1 mindre eller begrinsade samverkansstrukturer (ledningssystem) far storre
betydelse i dessa sammanhang. Begrinsade eller sma samverkansstrukturer forutsitter
extern samverkan redan i ett tidigt skede, nir den faktiska radigheten 6ver méjliga resurser
for insats och beredskap dr begrinsad.

MSB g6r dven bedomningen att just de komplexa och omfattande hindelserna maste
beaktas sirskilt 1 utformningen av ledningssystemet och den 6vergripande ledningen. Det
framgar dven av propositionen att - "Ridddningstjinsterna maste snabbt kunna vixla om
fran vardagshindelser till stora komplexa insatser som spinner Over stora geografiska
omraden”!3. Detta dr hindelser som till sin natur intraffar sillan, och inte heller pa
regelbundna tider eller alltid kan foérutses. MSB g6r bedomningen att det r rimligt att anta
att en sadan handelse kan drabba riddningstjinsterna i1 ledningssystem RdddSam Halland.
MSB g6r dven bedémningen att ledningssystemet kan anses vara en liten eller i alla fall
begrinsad samverkansstruktur. Detta i nationell jimforelse och 1 enlighet med
berikningsexempel som ges for kostnadsberikningar f6r det 6kade kravet i
riddningstjinstutredningen. Kostnaden for varje system kan dven generellt minskas
genom att skapa storre ledningssystem.

12ELS 13.5.1.3 Driftchef
13 Prop. 2019/20:176 Kap 8 Effektivare riddningsinsatser med okat krav pd ledningssystem
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Vid flera samtidiga hindelser eller en komplex hindelse har den dialog som genomforts,
kopplat till scenarion och arbetssitt och bemanning, visat att den 6vergripande ledning
som finns i riddningsledningssystem Riddsam Halland kan belastas med sa pass manga av
de elva uppgifterna som preciseras i foreskriften att det inte kan anses vara tillrickliga
forutsittningar for stindig Gvergripande ledning. Detta avser den tid da VB dr ensam 1
ledningscentralen tillsammans med SOS, och tiden innan en forsta forstirkning av
overgripande ledning far effekt, och fler uppgifter kan férdelas. Den begrinsade
samverkansstrukturen kan stélla krav pa samverkan utanfér ledningssystemets grinser
vilket ocksa bidrar ytterligare till fler uppgifter att initiera eller sjalv hantera f6r VB.

Overgtipande ledning inom ledningssystemet behéver organiseras sa att det stindigt finns
en forutsittning for driftchefen att oavbrutet leda det 16pande arbetet i enlighet med
foreskriften, samt att det finns forutsittningar for stindig systemuppfoljning och
omvirldsbevakning. Pa sa sitt 6kar dven férutsittningarna for en dindamalsenlig
forstirkning och organisering av 6vergripande ledning nir ytterligare behov plotsligt
uppkommer. MSB gbr bedémningen att Riddningstjansten 1 Halmstads kommun inte har
en 6vergripande ledning som ér organiserad pad sadant sitt.

Med anledning av den identifierade bristen 1 6vergripande ledning som redovisats 1 detta
beslut gér MSB bedémningen att:

e Riddningstjansten i Halmstads kommun inte lever upp till kravet som anges i LSO
3 kap. 16 b § med avseende pa att 6vergripande ledning stindigt ska uppritthallas.

e Riddningstjansten i Halmstads kommun inte lever upp till krav preciserade 1
MSBFS 2021:4 med avseende pa 2 kap. 8 § samt allminna rad om rollen driftchef.

e Den otillrickliga kapaciteten hos den 6vergripande ledningen kan leda till att
Riddningstjinsten i Halmstads kommun inte lever upp till kravet som anges i LSO
1 kap. 3 § med avseende pa kravet att riddningstjinsten skall planeras och
organiseras sa att riddningsinsatserna kan paboérjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt.

Bristen som identifierats inom 6vergripande ledning f6r Riddningstjansten i Halmstads
kommun giller samtliga riddningstjanster som samarbetar inom ledningssystem Riddsam
Halland. Bedomningen giller enbart granskning av forutsittningarna for den 6vergripande
ledningen. Nagon granskning av ledningssystemets skadeplatsnira férutsittningar och
férmaga har inte ingatt i tillsynen.

I detta drende har Anders Edstam enhetschef beslutat. Leif Larsson har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Patrik Kullman deltagit.

Anders Edstam Leif Larsson

Detta beslut kan 6verklagas, hur det gar till beskrivs pa ndsta sida.
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Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se



Beslut 2(?)

Datum Arendenr
2024-11-21 2023-03038

Hur du 6verklagar

Vill du 6verklaga detta beslut ska du uppge féljande i 6verklagandet:

e Vilket beslut som 6verklagas (irendenummer och beslutsdatum).

e Hur du vill att beslutet ska dndras och varfér. Redogor dven for andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.

e Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och
telefonnummer.

Overklagandet lamnas eller skickas till:

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till:
Overklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor fran den dag du fick beslutet.

Nir 6verklagandet har kommit in, tar MSB stillning till om 6verklagandet har kommit in i
ritt tid och om beslutet bér dndras. Om 6verklagandet kommit in 1 ritt tid, 6verlimnas
overklagandet till Férvaltningsritten i Karlstad.

Myndigheten fér samhalisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
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