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Avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar
Enheten for personalforsorjning

Konsekvensutredning av foreskrifter om
krigsplacering av totalforsvarspliktiga som
ska fullgora civilplikt i det civila forsvaret och
upphadvande av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBFS 2024:1) om krigsplacering av
totalforsvarspliktiga som ska fullgora civilplikt
i det civila forsvaret

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Personalforsorjning dr en grundforutsattning for det civila forsvaret. Det
behover sikerstillas att ritt person finns pa rétt plats. Om ordinarie personal
inte racker till for att uppréatthalla viktig verksamhet under hojd beredskap och
krig finns flera andra sitt att tillgodose personalbehoven. Civilplikt dr en del av
den totalforsvarsplikt som géller i Sverige och som regleras genom lagen
(1994:1809) och forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

Regeringen har aktiverat civilplikt inom verksamhetsomrédena kommunal
raddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktion och
néatverksamhet genom regeringsbeslut 2023-12-21 (F62023/00553 och
F62023/01488) som anger att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomfora
repetitionsutbildning med civilplikt, samt regeringsbeslut 2024-10-24
(F62024/01755) som anger att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomfoéra
grundutbildning som inte 6verstiger 60 dagar med civilplikt.

For att totalforsvarspliktiga ska kunna krigplaceras behover det finnas
verkstallighetsforeskrifter om krigsplacering for att ange de befattningar som
civilpliktiga far krigsplaceras i. Befattningarna inom det civila férsvaret
regleras genom foreskrifter av MSB.

Regeringen gav 2023 Affarsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit) i
uppdrag att paborja forberedelser for de atgiarder som identifierats inom ramen
for regeringsuppdraget om analys av civilplikt inom elf6rsorjningen
(KN2023/04096) och som bedéms nodviandiga for att kunna skriva in
totalforsvarspliktiga som bedoms ha tillrdcklig kompetens for civilplikt inom
elproduktion och niatverksamhet.
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Svenska kraftnit har inkommit med underlag till MSB om de befattningar
inom verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion och
nitverksamhet som ar lampliga for civilplikt, och forslag till nya foreskrifter
har varit remitterade. Foreskrifterna kompletteras med dessa befattningar sa
att totalforsvarspliktiga kan krigsplaceras med civilplikt i verksamhetsomradet
drift och underhall inom elproduktion och ndtverksamhet.

Formaga att uppratthdlla befattningen

Den totalforsvarspliktige dr enbart skyldig att uppratthélla befattningen sa
linge den har formaga. Detta utreds dels infor beslut om civiplikt for en enskild
person, och dels under tiden personen tjanstgor med civilplikt.

Annan utredning én monstring

Annan utredning dn moénstring kan goras av totalforsvarspliktiga som bedoms
pa annat sitt redan ha forvarvat den kompetens som behévs for att
uppritthalla befattningen och darfor kan skrivas in och krigsplaceras med
civilplikt i en befattning utan att genomga grundutbildning som 6verstiger 60
dagar for civilplikt.

Annan utredning innefattar utredning om bland annat hélsotillstind,
utbildning, arbete och personliga forhallanden i 6vrigt. Reglering kring vad
annan utredning 4n monstring innebér finns i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Annan utredning gors av respektive utbildningsansvarig myndighet for sitt
omrade. Det ingdr inte i MSB:s foreskriftsbemyndigande att reglera annan
utredning.

Nya foreskrifter

Forutom tillagg av verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion
och ndtverksamhet samt tillhorande befattningar gors dven nagra sprakliga
justeringar och dndringar i bestimmelser i foreskrifterna i form av:

- Andring av hinvisning till Plikt- och prévningverkets foreskrifter till
generell formulering.

- Tidigare 3 § borttagen i och med att det redan regleras i lag och
forordning om totalférsvarsplikt.

- Andrat begreppet “aktér” till ’bemanningsansvarig” i nu aktuella 3 §.

Beskrivning av alternativa lI6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

For att det ska vara mojligt att krigsplacera totalforsvarspliktiga med civilplikt
inom nagot av de verksamhetsomraden som regeringen har pekat ut behover



det finnas reglerat specifika befattningar inom respektive verksamhetsomrade
att krigsplacera i. Om inga befattningar regleras for ett verksamhetsomrade
kan det inte ske nagon krigsplacering med civilplikt inom verksamhetsomradet.

Befattningar for verksamhetsomradet drift och underh3ll av
elproduktion och nidterksamhet

Befattningar for olika verksamhetsomraden anges i en bilaga till foreskrifterna.
I de nya foreskrifterna gors tilldgg i bilagan med verksamhetsomradet drift och
underhall inom elproduktion och ndtverksamhet inklusive fem befattningar.

PTS har i sitt remissvar informerat MSB om att man tidigare lamnat regeringen
underlag kring behov av civilplikt inom verksamhetsomrédet elektroniska
kommunikationer. Detta omrade skulle kunna omfatta fyra likadana
befattningar som nu finns f6r verksamhetsomradet drift och underhdll inom
elproduktion och ndtverksamhet; fibertekniker, kabelmontor,
luftledningsmontdr och stationstekniker. Det finns alltsa en potentiell
avgransningsproblematik som kan bli aktuell i framtiden om regeringen skulle
fatta beslut om civilplikt inom verksamhetsomradet elektroniska
kommunikationer. Da detta verksamhetsomrade i dagsldget inte finns med i
forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt s& viljer MSB att inte gora négot
at detta i dagslaget utan det far blir en fraga att 16sa framét i samverkan skulle
det bli aktuellt.

Drift och underhill inom elproduktion och niitverksamhet

For verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion och
ndtverksamhet har Svenska kraftnit inkommit med féljande fem befattningar
for civilplikt med tillhérande befattningsbeskrivningar. Befattningarna har
remitterats och tillhérande befattningsbeskrivningar har uppdaterats till
beslutsversionen i samverkan med Svenska kraftnit.

Fibertekniker

En civilpliktig Fibertekniker kan bista i olika typer av reparationsarbeten i
optofibernit, inklusive att utféra enklare felsokning och skarvning av optofiber i
kraftledningsnitet pa ett sikert sétt for bade individ och miljé. En civilpliktig
Fibertekniker arbetar alltid under arbetsledning av natagarens ordinarie
underhallspersonal. Civilpliktiga Fibertekniker ar pa sa satt en forstarkningsresurs
till elférsorjningen under hojd beredskap.

Kabelmontor

En civilpliktig Kabelmontor kan bista i olika typer av kabelarbeten i primart
lokalnatet genom att forlagga, skarva och ansluta kabel pa lokalnatsniva pa ett
sakert satt for bade individ och miljo. En civilpliktig Kabelmontor arbetar alltid
under arbetsledning av nitagarens ordinarie underhallspersonal. Civilpliktiga
Kabelmontdrer ar pa sa sitt en forstarkningsresurs till elférsorjningen under hojd
beredskap.



Luftledningsmontor

En civilpliktig Luftledningsmont6r kan bisté i olika typer av luftledningsarbeten i
primart lokal- och regionnitet genom att utfora enklare felsokningar, reparationer
och byten av komponenter i luftledningar pa ett sidkert sétt for bade individ och
miljo. En civilpliktig Luftledningsmontor arbetar alltid under arbetsledning av
natdgarens ordinarie underhéllspersonal. Civilpliktiga Luftledningsmontorer ar pa
sa satt en forstarkningsresurs till elférsorjningen under hojd beredskap.

Stationstekniker

En civilpliktig Stationstekniker kan bista med olika typer av reparationsarbeten i
stationer genom att kunna bista vid felsokning, reparationer och byten av
komponenter och kablage i stillverk och kontrollanldggningar péa ett sakert satt for
bade individ och milj6. En civilpliktig Stationstekniker arbetar alltid under
arbetsledning av anldggningens ordinarie underhéllspersonal. Civilpliktiga
Stationstekniker ar pé sé sitt en forstarkningsresurs till elférsorjningen under hgjd
beredskap.

Vattenkrafttekniker

En civilpliktig Vattenkrafttekniker kan bisté i olika typer av arbeten i
vattenkraftanlaggningar genom att manovrera utskovsluckor, lasa handelselistor,
utfora enklare uppgifter i HMI och relaskydd samt att kommunicera 6ver radio
med driftcentral och arbetsledning. En civilpliktig Vattenkrafttekniker arbetar
alltid under arbetsledning av anldggningens ordinarie personal. Civilpliktiga

Vattenkrafttekniker ar pa sa sitt en forstarkningsresurs till elforsérjningen under
hdjd beredskap.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

e Totalforsvarspliktiga individer som kan komma att krigsplaceras med
civilplikt.

e De verksamheter hos vilka totalférsvarspliktiga kan komma att
krigsplaceras med civilplikt.

e De civilpliktigas ordinarie arbetsgivare och nirstaende.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av bemanningsansvarig
samt ansvarig for utbildningar inom verksamhetsomréadet kommunal
rdddningstjdnst.

e Svenska kraftnit som beredskapsmyndighet, i egenskap av
bemanningsansvarig samt ansvarig for utbildningar inom
verksamhetsomradet drift och underhdll inom elproduktion och
ndtverksambhet.

o Totalférsvarets plikt- och provningsverk.

e Forsidkringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersittningar till civilpliktiga.



Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderitt grundar sig pa

Enligt 9 kap 1 § 5 forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt har MSB
bemyndigande att foreskriva om krigsplacering av totalforsvarspliktiga som ska
fullgora civilplikt i det civila forsvaret.

Uppgifter om vilka kosthnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

MSB bedomer att dessa verkstallighetsforeskrifter inte tillfor nagra ytterligare
kostnadsmaissiga konsekvenser. Daremot medfor civilplikten i sig flertalet olika
kostnader.

Bedémning av om regleringen éverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Beddmning av om sdrskilda hdnsyn behodver tas nar det gadller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom nu aktiverade
verksamhetsomraden behover tillforas forstarkningspersonal s snart som
mojligt och verkstillighetsforeskrifter 4r en nodvandig forutsittning for detta
behover foreskrifterna trada ikraft s snart som mdajligt for att mojliggora for
Svenska kraftnit att krigsplacera totalforsvarspliktiga.

MSB ser att det fortsatt finns behov av att gora informationsinsatser kring
personalforsorjning under hdjd beredskap och civilplikten specifikt som
system. I detta ingar naturligtvis information om dessa foreskrifter zven om det
ar en mindre del.

Foretag

Dessa forskrifter far konsekvenser for foretag som arbetsgivare om négon av
deras anstillda blir krigsplacerad med civilplikt inom de verksamhetsomraden
som har aktiverats och dar det har beslutas om befattningar som
totalforsvarspliktiga kan krigsplaceras i.

Foretag som arbetsgivare méste forhéalla sig till att de har en anstélld som ar
krigsplacerad med civilplikt i det civila forsvaret. Det innebar bland annat att
personen i perioder behover vara ledig fran sitt ordinarie arbete for att delta i
grund- eller repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring eller



krigstjanstgoring. Det innebir ocksa att foretaget inte kan disponera personen
for sin egen krigsorganisation.

Kommuner och regioner

Kommunerna berors genom att kommunal verksamhet kan tillféras
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hinger samman med regleringen i lag och férordning samt beslut om
aktivering.

Kommuner och regioner kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare da de
maste forhélla sig till att de har en anstilld som ar krigsplacerad med civilplikt i
det civila forsvaret. Det innebir bland annat att personen i perioder behover
vara ledig fran sitt ordinarie arbete for att delta i grund- eller
repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det
innebar ocksa att kommunen eller regionen inte kan disponera personen for
sin egen krigsorganisation.

Statliga myndigheter

Vid en aktivering av civilplikt inom andra verksamhetsomraden kan ocks&
statliga myndigheter komma att beroras genom att de tillfors
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hanger samman med regleringen i lag och forordning samt beslut om
aktivering.

Statliga myndighter kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare d& de maste
forhélla sig till att de har en anstilld som ar civilpliktig i det civila forsvaret. Det
innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig fran sitt
ordinarie arbete for att delta i grund- eller repetitionsutbildning,
beredskapstjianstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebar ocksa att en statlig
myndighet inte kan disponera personen for sin egen krigsorganisation.

Individer och nérstdende

For den individ som krigsplaceras med civilplikt i det civila férsvaret medfor
krigsplaceringen vissa skyldigheter 6ver tid som inskranker individens frihet.
Det ror bland annat skyldigheten att infinna sig for tjinstgoring och att lyda
order. Det far ocksa vissa ekonomiska konsekvenser for individen, i form av
exempelvis visst potentiellt inkomstbortfall. Det kan ocksé f& konsekvenser for
individens privat- eller familjeliv da de kommer att tvingas vara franvarande
under perioder.

Civilplikt efter annan utredning &n monstring omfattar i storre grad dldre
individer med en storre variation av livssituationer och forutsittning, dn vad
civilplikt efter monstring gor. Dessa indivder paverkas generellt sett troligen
mer av att skrivas in till och krigsplaceras med civilplikt d& de i storre grad ar
yrkesverksamma och ar troligare att ha familj eller andra sddana



omstindigheter. Darfor blir inskrankningen, generellt sett, som en
krigsplacering med civilplikt innebar samt det inkomstbortfall som det
potentiellt kan medféra mer kdnnbar for sddana individer, &n om man endast
ser till ungdomar mellan 18-24 som monstras in till en grundutbildning for att
sedan krigsplaceras med civilplikt.

Aven nirstiende till de individer som krigsplaceras med civilplikt i det civila
forsvaret paverkas genom att den individ som krigsplacerats med civilplikt
kommer att tvingas vara frinvarande hemifran under perioder. Det kan ocksa
fa vissa ekonomiska konsekvenser for familjen i form av visst potentiellt
inkomstbortfall.

Kontakt

Skicka eventuella fragor till funktionsbrevladan totalforsvarsplikt@msb.se.




