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Beslut om omfattning av kommunens tillsyn 

Beslut
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) beslutar att förelägga 
Räddningstjänsten SkåneMitt (RSM) att:

- År 2026 genomföra den volym tillsyn av den enskildes skyldigheter enligt lagen 
(2003:778) om skydd mot olyckor som motsvarar kommunens förteckning och 
fristsättning (av kommunen bedömt till ca 70 tillsyner).

RSM ska senast 2025-06-01 redovisa hur den utökade volymen tillsyner ska kunna 
genomföras med start senast 2026-01-01. 

Under 2026 ska RSM rapportera till MSB enligt följande:

- 2026-03-15 rapportera antalet påbörjade tillsynsärenden under jan-feb 
- 2026-05-15 rapportera antalet påbörjade tillsynsärenden under mar-apr 
- 2026-09-15 rapportera antalet påbörjade tillsynsärenden under maj-aug
- 2026-11-15 rapportera antalet påbörjade tillsynsärenden under sep-okt

Redovisning av helåret 2026 sker genom rapportering i årsuppföljning LSO för 2026.

Ärendet

Bakgrund
MSB påbörjade under hösten 2023 ett tillsynsärende angående RSM:s skyldigheter enligt 
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Anledningen var att MSB bedömde att RSM 
under 2022 hade ett lågt genomförande av tillsyn över den enskildes skyldigheter i relation 
till antalet förtecknade objekt. 

RSM svarade MSB att de behöver genomföra cirka 70 tillsyner årligen för att klara kraven 
enligt sin egen förteckning, planering och fristsättning. Under 2022 hade två av tre 
tillsynsförrättare slutat och den tredje kvarvarande påbörjade föräldraledighet. RSM 
menade att de med ordinarie bemanning har förutsättningar att uppfylla kraven på 
omfattning av tillsyn. Vid tillsyn 2023-11-10 uppger RSM att de under 2023 påbörjat 16-17 
tillsyner och det förväntade utfallet för 2023 är mellan 20-25 påbörjade tillsyner. Under 
hösten 2023 har det påbörjats en ny rekryteringsprocess som förhoppningsvis är avslutad 
innan årsskiftet och att den som anställs påbörjar sin anställning under första kvartalet 
2024. Tanken är att RSM efter det ska ha två anställda brandingenjörer som ska arbeta 
med tillsyn och förväntas uppfylla behovet av tillsyn. Planer finns också på att öka 
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redundansen genom att exempelvis upprätta avtal med grannorganisationer och nyttja 
andra personer i organisationen som redan har formell kompetens att genomföra tillsyn.

MSB beslutade att under 2024 fortsatt följa upp RSM:s genomförande av tillsyn. Av den 
uppföljning som gjorts under 2024 framgår att RSM under 2023 påbörjade totalt 20 
tillsyner. I tillsynsplanen är det planerat att påbörja 60 tillsyner under 2024. Under 
perioden 240101-240531 har RSM påbörjat 13 tillsyner och ytterligare 15-20 beräknas 
kunna påbörjas under återstoden av 2024. Under vintern/våren 2024 har en ny 
brandingenjör rekryterats och ytterligare en brandingenjör har anställts på timtid och ska 
arbeta under hela 2024. Under våren och sommaren har dock både räddningschef och 
operativ chef slutat något som påverkar bland annat tillsynen negativt då kvarvarande 
personal kommer att behöva täcka upp vakanserna och därför inte kommer ha samma 
möjligheter att genomföra tillsyn i den omfattning som är planerat. 

Vid tillsyn den 25 september 2024 uppger RSM att de hittills under 2024 hunnit påbörja 22 
tillsyner och prognosen för helår 2024 är straxt över 30 påbörjade tillsyner. Troligtvis 
kommer de inte ha möjlighet att uppfylla det uppskattade behovet av 70 tillsyner redan till 
2025. RSM uppger vidare att årsbehovet av tillsyner kan minska något med objekt som får 
förlängda frister och tillsynsobjekt som tas bort ur förteckningen när det inte längre finns 
behov av att genomföra regelbunden tillsyn på dem. 

Tillämpade bestämmelser
Enligt 5 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen ha tillsyn 
över att den enskilda uppfyller sina skyldigheter som följer av LSO. Den tillsyn som avses i 
detta beslut är den enskildes skyldigheter enligt 2 kap. §§ 2 och 4 LSO.

I 5 kap. § 2a förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) framgår att MSB får 
meddela föreskrifter om hur kommunen ska planera och utföra sin tillsyn enligt 5 kap. 1 § 
LSO.

Av föreskrift1 framgår att kommunen ska ha en planering för tillsynen av de byggnader 
och anläggningar som omfattas av tillsyn och att det ska finnas en förteckning över dessa 
byggnader och anläggningar. Kommunens ska också ha dokumenterat hur ofta tillsyn ska 
ske av de byggnader och anläggningar som finns i förteckningen. 

I 1 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgår att de myndigheter som 
ansvarar för verksamhet enligt LSO skall samordna verksamheten samt samarbeta med 
varandra och med andra som berörs. Kravet på samverkan inom det förebyggande 
området förtydligas ytterligare i 3 kap 1 § 2 st. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor av 
vilken det framgår att kommunerna skall ta till vara möjligheterna att utnyttja varandras 
resurser för förebyggande verksamhet.

1 MSBFS 2021:8
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Skäl för beslutet
RSM har redovisat att de har behov av att genomföra 70 tillsyner per år för att klara att 
uppfylla kraven i föreskrift och MSB instämmer i att det är en rimlig ambitionsnivå med 
hänsyn till antalet redovisade objekt. MSB menar att den bedömningen är baserad på 
RSM:s egen förteckning över objekt som har behov av regelbunden tillsyn och de 
tillsynsfrister som satts upp för de olika objekten. MSB menar att utgångspunkten för 
tillsynsföreskrifterna är att kommunens tillsyn ska anpassas efter behovet men att det finns 
behov av att vissa typer av objekt får en regelbunden kontroll av brandskyddet. Det 
medger ett visst utrymme för kommunen att anpassa tillsynsfrist efter förändrade behov 
och att utifrån behov avgöra om vissa typer av byggnader och anläggningar ska vara 
regelbundna tillsynsobjekt. Det tillsammans med att det över tid både kan tillkomma och 
försvinna objekt ur förteckningen innebär att behovet av tillsyn i viss mån kan förändras 
över tid. MSB vill här tillägga att utöver planeringen för tillsyn av regelbundna objekt som 
finns i kommunens förteckning behöver också kommunen ha utrymme i sin planering att 
genomföra sådan oplanerad tillsyn som framgår av föreskrifterna2. 

MSB konstaterar att RSM under 2022 och 2023 påbörjat 13 respektive 20 tillsyner och 
prognosen för 2024 pekar på att strax över 30 tillsyner kommer påbörjas. Även om 
prognosen för 2024 pekar på en ökning av tillsyn jämfört med både 2022 och 2023 menar 
MSB att det ändå bara innebär att knappt hälften av de tillsyner som både RSM och MSB 
bedömer krävas för att uppnå kraven i föreskrift har påbörjats. MSB vill här påpeka att 
kommunen har en skyldighet att planera för att verksamheten ska kunna upprätthållas 
över tid och kunna hantera vakanser. Vidare finns det i lagstiftningen långtgående krav på 
att samarbeta och utnyttja varandras resurser bland annat för den förebyggande 
verksamheten. MSB finner således att RSM behöver öka sin förmåga att genomföra tillsyn 
och skapa redundans3 i tillsynsverksamheten för att kunna uppfylla sina skyldigheter enligt 
lag och föreskrift. 

I detta ärende har Anders Edstam beslutat. Magnus Olofsson har varit föredragande. I den 
slutliga handläggningen har också brandingenjören Leif Larsson deltagit.

Anders Edstam Magnus Olofsson

2 §§6-7 MSBFS 2021:8
3 Innebär att det ska finnas alternativa lösningar för att klara verksamheten om den planerade lösningen 
inte skulle vara möjlig 
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Hur du överklagar
Vill du överklaga detta beslut ska du uppge följande i överklagandet:

• Vilket beslut som överklagas (ärendenummer och beslutsdatum).
• Hur du vill att beslutet ska ändras och varför. Redogör även för andra uppgifter 

som du anser kan ha betydelse i ärendet.
• Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och 

telefonnummer.

Överklagandet lämnas eller skickas till:
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
651 81 Karlstad 

Du kan också skicka överklagandet via e-post till: registrator@msb.se 

Överklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor från den dag du fick beslutet. 

När överklagandet har kommit in, tar MSB ställning till om överklagandet har kommit in i 
rätt tid och om beslutet bör ändras. Om överklagandet kommit in i rätt tid, överlämnas 
överklagandet till Förvaltningsrätten i Karlstad.
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