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Beslut

Detta beslut om 6vningsinriktning géller de myndigheter som anges i bilaga till
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters tgirder vid hjd beredskap. Ovningsinriktningen giller for
samverkansovningar pa nationell och regional niva samt for 6vningar inom EU
och internationellt i vilka svenska myndigheter deltar aktivt:.
Samverkansovningar utmarks av att ha fokus pa samverkan pa olika nivaer och
mellan olika samhallssektorer. Ovningsinriktningen giller under perioden
2022-2026 och kommer vid behov revideras? vartannat ar i samband med de
fordjupningsperioder som infinner sig tvé ginger per femérig 6vningsperiods.

Syfte och lasanvisning

Ovningsinriktningen syftar till att stodja myndigheter att utveckla formagor att
hantera olyckor, kriser och krig genom att lyfta fram prioriterade férmagor,
samt ett antal konkreta aspekter som ska 6vas. Myndigheterna ska vid
samverkansovningar som de dr ansvariga for, formulera syfte och mal med st6d
av sin behovsanalys och denna 6vningsinriktning.

Dokumentet ar strukturerat utifran de prioriterade formagorna med en
beskrivning av tillhérande aspekter. Darefter foljer generella utgangspunkter
som stodjer planering av 6vningsverksamheten. Dokumentet ska ldsas som en
helhet dar kapitlen kompletterar varandra utifran olika perspektiv. Mélet ar att
skapa en bredare forstaelse for hur man kan uppna samlad formageutveckling
genom samverkansovningar. Utifran behovet att mota aktorernas skiftande
formaga ska 6vningsinriktningen stédja utformningen av samverkansévningar

1 Med aktivt deltagande avses hir medverkan i ndgon form (i 6vning, i motspel, som observator).

2 Revidering genomférd under 2024 och beslutad 2024-11-21

3 Varje 5-rig 6vningsperiod paborjas med en 6 ménaders fordjupningsperiod som ska vara fri frén
6vningsgenomforande i syfte att frigora tid for larande, erfarenhetsutbyte, metodutveckling. Femariga 6vningsperioder

ar en del av Nationella strategin for systematiskt 6vningsverksamhet (MSB 2019—01143)
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genom att ldgga grund for val av forméagor och aspekter som ska 6vas, samt val
av ambitionsniva.

Att arbeta systematiskt med 6vningsverksamhet
Ovningarnas planering, genomforande, utvirdering och erfarenhetshantering
ska syfta till att utveckla den samlade formagan och stdrka samhallets
krisberedskap i hela hotskalan. Modellen nedan ar hamtad fran den Nationella
strategin for systematisk ovningsverksamhet, och illustrerar de olika
delomraden som tillsammans utgor grunden for en systematisk
ovningsverksamhet inom omradet krisberedskap och civilt férsvar.

Ovnings- N
inriktning .

Starkta
formagor

genom Z

6vning

& )
v

Figur 1. Systematiskt arbete med dvningsverksamhet

Delomradet 6vningsinriktning beskriver de formégor som samverkansovningar
ska fokusera pa. Att utveckla formaga med utgangspunkt i en gemensam bild
av vilka de centrala behoven i samhallet ar, bidrar till att bygga en beredskap
som ar likvardig i landet, oavsett aktor och geografisk placerings.

4 Nationella strategin for systematisk 6vningsverksamhet MSB 2019-01143



Inriktning och prioriterade formagor 2022-2026

Prioriterade formagor ar de centrala formdagor som behover finnas pa plats
for aktérsgemensam hantering i hela hotskalans. For perioden 2022-2026 ar
foljande formagor prioriterade att 6va:

¢ Ledning och och samverkan
e Resurshantering
¢ Kommunikation

Eftersom de prioriterade formagorna ar omfattande, har de brutits ned i
underliggande aspekter som skapar konkreta forutsattningar att 6va de
prioriterade formégorna. Att 6va utifran en samlad bild av hela
krisberedskapen skapar forstdelse for att formagorna ar beroende av varandra.
Ovningsinriktningen stodjer ddrmed aktorerna, enskilt och tillsammans, att
uppné dndamaélsenlig inriktning och samordning av resurser, dtgarder och
kommunikation.

Prioriterade férmdagor

Ledning och : T
9 Resurshantering Kommunikation
samverkan
Aspekter
r . )
*  Aktérsgemensam inriktning + Samordna och prioritera +  Kriskommunikation som en
och samordning resurser integrerad del av

+ Stabsmetodik + Samverkan med naringslivet samverkan och ledning
« Informations- och N o o * Informationspaverkan

cybersakerhet

- samlade lagesbilder + Stédja Forsvarsmakten

Figur 2. Prioriterade formdgor med forutsdttningsskapande aspekter

5 Nationell risk och Férmagebedomning MSB 2020-00988



Metod och material

For att identifiera forméagorna har ett omfattande analysarbete genomforts med
utgangspunkt i utviarderingsresultat frin genomforda samverkansévningar
mellan 2016-2020. Det aggregerade utviarderingsresultatet har visat att
aktorerna Ovat olika formagor i varierande omfattning. De har byggt upp en
grundliggande kunskap, och i flera fall kommit ldngre och vidareutvecklat
fardigheter. Ett stort fokus har legat pa samverkan och ledning kopplat till
totalforsvarsplaneringen. Formagor kopplade till resurshantering har 6vats i
mindre skala. Utvirderingsresultatet har darefter analyserats mot
myndighetens olika analys- och inriktningsarbeten, som fokuserar pa det
framtida behovet. Mer information om analysunderlaget finns beskrivet i
dokumentet Ovningsinriktningens analysunderlag®.

Aspekter

Aspekterna, tillsammans med st6d av myndigheternas flerdriga 6vningsplaner
och behovsanalyser, syftar till att skapa forutsiattningar att 6va de prioriterade
formagorna. Aspektbeskrivningarna ska stodja aktorerna att formulera egna
maél och syften utifrdn vad som ska 6vas samt hur det kan 6vas genom att
identifiera aktiviteter som 6vningen ska omfatta. Kopplingen till relevanta
utbildningar och publikationer ska ytterligare stodja den samlade
formégeutvecklingen. Mer information om hur aspekterna kan stodja
ovningsverksamhet finns sammanfattat i Ovningsinriktning -
introduktion.ppt’.

6 Ovningsinriktningen Analysunderlag MSB 2021-06755
7 Qvningsinriktningen 2022-2026 — Introduktion MSB 2021-06755



Aktorsgemensam inriktning och samordning

Vad: Att med samverkande aktorer kunna inrikta, leda, samordna och darefter prioritera
gemensamma uppgifter. Aktorerna ska tillampa sin kunskap om konkreta uppgifter och
arbetssatt som de har att utféra tillsammans, samt veta vad de har fér mandat och vad
uppgifterna har fér beroenden vad géller samhaéllsviktig verksamhet® och kritisk
infrastruktur. Samhallsviktig verksamhet definieras som verksamhet, tjanst eller
infrastruktur som uppratthaller eller sakerstéller samhallsfunktioner som ar noédvandiga
for samhallets grundldggande behov, varden eller sakerhet.

Hur: Genom att 6va samverkan med andra aktorer pa olika nivaer (nationellt, regionalt,
sektorer, civo, lokalt, men dven internationellt samt privat och offentligt) och skapa ett
helhetsperspektiv (systemsyn) for nationell krishantering. Fortydliga det geografiska
omradesansvaret med fokus pa metoder, mandat, beslutsfattande samt att identifiera och
utfora gemensamma uppgifter och genomféra prioriteringar.

Utbildning som Aktoérsgemensam ledning och samverkan ingar i de flesta av MSB:s utbildningar:
stéd: Beredskap for kriser och krig (webbkurs)

Grundkurs i samhallsskydd och beredskap

Stabsarbete — en introduktion webbkurs, Stabsmetodik grundkurs och fordjupningskurs

samt Stabschefskurs

Kriskommunikation - grundkurs

Tjansteman i beredskap (TiB-kurs)

Hogre kurs i samhallets krisberedskap och totalférsvar — steg 1 och 2

Totalférsvar - grundkurs

Regelverk och ansvar i totalforsvaret

Se msb.se for aktuella webbkurser inom krisberedskap, civilt férsvar och totalférsvar

Publikationer: Gemensamma grunder — ramverk fér ledning och samverkan®

NRFB MSB 2020-00988

TFO Utvirdering Delrapport évningsaktivitet 1 MSB 2019-14974-37

KC-0S Samlad analys MSB 2021-06755

Planeringsinriktningen for det civila forsvaret MSB 2021-2025 2020 11-442

Handlingskraft - handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-
2025. FM 2021-| 7683:2 MSB 2020-16261-3

SAMO 2023 — utvérderingsrapport MSB2215

SLUTREDOVISNING AV REGERINGSUPPDRAG (JU2022/02410) Préva férmagan avseende rapportering under hojd
beredskap MSB 2022-09417

Kalla:

8 Samhillsviktig verksamhet definieras som verksamhet, tjénst eller infrastruktur som upprétthéller eller sikerstaller
sambhallsfunktioner som &r nodvéandiga for samhaéllets grundldggande behov, véirden eller sdkerhet.
(l&s mer pa www.msb.se/samhallsviktigverksamhet)

9 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-
samverkan-och-ledning


https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/webbkurser-inom-krisberedskap/

noitasto nsld

Stabsmetodik (strukturerat arbetssatt)

Vad: Aktorerna ska, vid samhallsstérningar, kunna arbeta i en stab inom den egna
organisationen samt kunna samverka med andra pa olika nivaer (nationellt, regionalt,
sektorer, civo, lokalt for att sékra inriktning och samordning. Genom att agera pa ett
strukturerat satt starks formagan att hantera samhallsstorningar, bade hos enskilda
aktorer och i samhallet som helhet.

Hur: Genom att 6va praktiska ledningsmetoder for ledning och samverkan som t.ex. befintliga
metoder, rutiner, hantera och dela sakerhetsskyddsklassificerade data, verktyg, roller,
samverkansforum, beslutsfattande, geografiska omradesansvaret, signalskydd, ISF- stéd
och funktioner, samt hantering av bl.a. Rakel, SGSI och WIS. Planera for omstéllning till
krigsorganisation och kontinuitetshantering samt hur verksamheten dven behdver kunna
bedrivas fran alternativa och skyddade ledningsplatser under stérda férhallanden, och i
vissa fall mobilt.

Utbildning som Stabsarbete - En introduktion (MSB webbkurs)

stéd: Stabsmetodik — grundkurs och férdjupningskurs
Stabschefskurs
Publikationer: Vagledning for beslutsfattande i samband med samhallsstérningar (MSB1135)

Vagledning for lokal ISF (MSB1378)

Arbeta i ett ISF-st6d: samverkan och ledning, vagledning for lokal ISF (MSB1382)
Stabsarbete - utbildningsmaterial fér egen organisation®®

Gemensamma grunder — ramverk fér ledning och samverkan!

Kalla: NRFB MSB-2020-00988
Syntes erfarenheter och lardomar (COVID) MSB 2020—-09990-2
PM fokusomraden (COVID) MSB 2020-09990-1
KC_0S Samlad analys MSB 2021-06755
Gemensamma grunder (rapport enkat, resultat, analys och slutsats)
Handlingskraft - handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-

2025. FM 2021-1 7683:2 MSB 2020-16261-3

SAMO 2023 — utvérderingsrapport MSB2215

SLUTREDOVISNING AV REGERINGSUPPDRAG (JU2022/02410) Préva férmagan avseende rapportering under hojd
beredskap MSB 2022-09417

10 ytbildningsmaterial for egen organisation kommer att publiceras i slutet av 2024 p& msb.se

1 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-
samverkan-och-ledning
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Vad:

Utbildning som

stod:

Publikationer:

Kalla:

Informations- och cybersdkerhet

Informations- och cybersdkerhet omfattar sikra och robusta kommunikationer,
signalskydd samt hantering och delning av sdkerhetsskyddade uppgifter. Det innebar att
skydda och lagra information utifran krav pa tillgédnglighet, riktighet och konfidentialitet. |
detta ingar att skydda den egna verksamheten mot oonskade handelser i digitala miljoer,
samt att genomfora olika analyser (t.ex., informationsvardering och
informationsklassificering) for sina respektive verksamheter.

Genom att 6va befintliga rutiner, utrustning, system och lokaler. Att kunna uppratta
lagesbilder med fokus pa cyberomradet pa olika nivaer samt hantera och dela skyddsvard
information, bade med offentliga och privata aktorer. Nyttja relevanta tekniska system
(t.ex. GIS) och behorighetskrav, datalagring och samtidigt kunna hantera informations- och
cybersakerhet.

DISA (Digital informationssakerhetsutbildning for alla),

Grundldggande sakerhetsskyddsutbildning (Webbkurs)

Operativ informationssakerhetskurs, Taktisk informationssdkerhetskurs
Signalskydd — en introduktion (webbkurs)

Hantering av sdkerhetsskyddsklassificerade handlingar (MSB webbkurs)
Signalskydd — en introduktion (MSB webbkurs)

Samlad informations- och cybersakerhetshandlingsplan for aren 2019-2022: redovisning
(MSB 1875)

Nationell strategi fér samhallets informations- och cybersikerhet

Skr. 2016/17:213

NRFB MSB-2020-00988

Syntes erfarenheter och lardomar (COVID) MSB 2020-09990-2

KC-0S Samlad analys MSB 2021-06755

PM fokusomraden (COVID) MSB 2020-09990-1

Handlingskraft - handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-

2025. FM 2021-1 7683:2 MSB 2020-16261-3
SAMO 2023 - utvérderingsrapport MSB2215

SLUTREDOVISNING AV REGERINGSUPPDRAG (JU2022/02410) Préva formagan avseende rapportering under hojd
beredskap MSB 2022-09417
NATO Baseline Req 2021 DPP(2021)0007_ENCLOSURE1
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Vad:

Hur:

Utbildning som
stod:

Publikationer:

Kalla:

Samlade lagesbilder

En samlad lagesbild ar urval av information fran flera aktérer som sammanstélls i form av
beskrivningar och bedémningar av laget for att ge 6verblick, forstaelse och underlag till
beslut och atgarder i det aktérsgemensamma arbetet.

Samlade lagesbilder sammanstalls for att underlatta forstaelse for det intraffade. Med
hjalp av samlade lagesbilder kan vi underlatta bedémningar av handelsen och dess
konsekvenser for att kunna vidta lampliga och samordnade atgarder, enskilt eller
aktérsgemensamt. Samlade lagesbilder ar darmed betydelsefulla for att kunna na insikter
och forstdelse for att hantera konsekvenserna av det intraffade.

Samlade lagesbilder kan anvandas for att forebygga och hantera konsekvenser av
samhallsstorningar i fredstida kriser och hojd beredskap. De bestar av information som
beskriver handelsen, konsekvenser, atgarder, resurser och aktérer.

Samlade lagesbilder kan redovisas muntligt, skriftligt eller visualiseras via teknikstod. En
samlad lagesbild kan besta av en mangd olika typer av information som presenteras
detaljerat eller éversiktligt sammanstallt.2.

Genom att Ova roller, ansvar, metod och tekniska verktyg nar det galler att uppratta en
lagesbild och analysera innehallet enligt forfattningsstyrda rapporteringsvagar. Fokus bor
ligga pa handelse- och atgardsanalys, malgruppsanalys, skade- och konsekvensanalys samt
forsérjningsanalys. Vidare bor innehallet jamféras mot problemformuleringar och
hypotesprévningar. Darefter dela informationen om handelseutvecklingen, tillstandet, den
forvdantade utvecklingen, tillgdngliga resurser inom respektive ansvarsomrade samt om
vidtagna och planerade atgéarder till relevanta myndigheter samt som beslutsunderlag till
regeringen. Malet ar att tydliggora samt fordjupa forstaelsen for syftet och innehallet med
lagesbilden

Stabsarbete — en introduktion (webbkurs) samt Stabsmetodik — grundkurs och
fordjupningskurs
Tjansteman i beredskap (TiB-kurs)

Samlad lagesbild (information, checklistor och mallar)*3

NRFB MSB-2020-00988

Syntes erfarenheter och lardomar (COVID) MSB 2020—-09990-2, PM fokusomraden (COVID) MSB 2020-09990-1
TFO Utvirdering Delrapport évningsaktivitet 1 MSB 2019-14974-37

KC-OS Samlad analys MSB 2021-06755

12 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-
samverkan-och-ledning/arbetssatt/lagesbild/

13 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-
samverkan-och-ledning/arbetssatt-checklistor-och-mallar/samlad-lagesbild/
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Vad:

Hur:

Utbildning som
stod:

Publikationer:

Kalla:

Handlingskraft - handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-

2025. FM 2021-1 7683:2 MSB 2020-16261-3
SAMO 2023 — utvérderingsrapport MSB2215

SLUTREDOVISNING AV REGERINGSUPPDRAG (JU2022/02410) Préva férmagan avseende rapportering under hojd
beredskap MSB 2022-09417
NATO Baseline Req 2021 DPP(2021)0007_ENCLOSURE1

Samverkan med naringslivet

Sambhallsviktig verksamhet utfors i betydande omfattning av privata aktérer. | hanteringen
av en samhallsstorning som paverkar behov och tillgang till resurser inom samhallsviktig
verksambhet, ska offentliga och privata aktérer samverka kring kontinuitetshantering,
forsorjningsanalyser och operativ hantering av resurser. Det handlar om att bygga upp
kunskap om varandras behov, produktion, beredskapslagring, varufléden och logistik samt
kontakter med producenter, huvudsakligen inom naringslivet.

Genom att etablera kontakter med relevanta féretag och branschorganisationer inom

ansvarsomradet for att skapa forutsattningar att tillsammans 6va samverkan avseende
behovsanalys (behov av varor och tjanster). Genomfora forsorjningsanalyser, operativ

hantering av resurser, planering av beredskapslagring och informationsdelning osv.

Forsérjningsberedskap — en introduktion (webbkurs)
Kontinuitetshantering — webbkurs

Metod for kontinuitetshantering — grundkurs

Metod for kontinuitetshantering - fortsattningskurs

Lista med viktiga samhallsfunktioner — Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap —
MSB1844 (2023)

Lista med viktiga samhallsfunktioner, utgangspunkt for att starka samhallets beredskap —
MSB1844 (2023)

Metod for identifiering av samhallsviktig verksamhet — MSB1408 (2023)

Vagledning for att identifiera samhallsviktig verksamhet som ar nédvandig for
totalférsvaret MSB2275 (2023)

Strategi for forsorjningsberedskap med fokus pa samverkan med néaringslivet 2021-2030 -
MSB1784

Planering for forsorjning av varor och tjanster — en vagledning till myndigheter for hojd
beredskap och krig - MSB1765

Las mer om Sambhillets beredskap och féretagens roll pd msb.se'

NRFB MSB-2020-00988

Syntes erfarenheter och lardomar (COVID) MSB 2020—-09990-2

TFO Utvardering Delrapport évningsaktivitet 1 MSB 2019-14974-37
Totalforsvaret-2021-2025-prop.-20202130

Krigets krav — En samlad bedémning av férmagan inom totalférsvaret MSB 2022-08173-31

14 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/foretag-och-totalforsvaret/samhallets-
beredskap-och-foretagens-roll/



Kraftsamling — Férsvarsberedningens rapport om inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret DS-202334

it

pUE By Samordna och prioritera resurser
%

Vad: Resurser inbegriper materiella och personella resurser som ar tillgangliga och som kan
inforskaffas eller skapas vid hantering av samhallsstorningar. Berérda myndigheter ska ha
underlag och planer som mojliggor inriktning och samordning vid uppkomsten av en
samhallsstérning som paverkar behov och tillgang till resurser.

Hur: Genom att 6va formagan att tillsammans med andra aktorer prioritera tillgangliga resurser
kopplat till aktérsgemensamma uppgifter och samhallsviktig verksamhet, samt identifiera
de resurser och infrastruktur som kravs for att uppratthalla denna verksamhet samt
beroendeforhallanden inom den egna organisationen och med samverkande aktorer.

Utbildning som Forsorjningsberedskap — en introduktion (webbkurs)
stéd: Kontinuitetshantering — webbkurs
Metod for kontinuitetshantering — grundkurs
Metod for kontinuitetshantering — fortsattningskurs
Vardlandsstéd (webbkurs)®®

Publikationer: Metod for for identifiering av samhallsviktig verksamhet MSB1408 (2023)

Killa: NRFB MSB-2020-00988
Syntes erfarenheter och lardomar (COVID) MSB 2020—-09990-2
PM fokusomraden (COVID) MSB 2020-09990-1

Planeringsinriktningen for det civila forsvaret MSB 2021-2025 2020 11-442

SAMO 2023 - utvérderingsrapport MSB2215

Kraftsamling — Forsvarsberedningens rapport om inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret DS-202334

15 Publiceras jan 2025

10



Vad:

Hur:

Utbildning som
stod:

Publikationer:

Kalla:

Ge och ta emot stod

Att ge och ta emot stdd ska starka aktorers uthallighet och darmed férmaga att
uppratthalla samhallsviktiga funktioner. Stodet omfattar nationella (t.ex. militara,
frivilligresurser, FFO:er) och/eller EU, internationella samt bilaterala (Vardlandsstod/Host
Nation Support HNS) forstarkningsresurser.

Genom att 6va samverkan kring roller, ansvar, mandat, funktioner, informationsutbyte,
logistik samt ledning och samordning for att Iamna, ta emot och nyttja nationella och
internationella forstarkningsresurser, t.ex. personalforsorjning, juridiska forutsattningar
(avtal), geografiska platser och klarlagd infrastruktur fér mottagande och vidare transport

av internationella och civila resurser.

Nato och civil beredskap — en introduktion (webbkurs)
Vardlandsstéd (webbkurs)t®

Faltguide for myndigheters samverkan med frivilliga och frivilligorganisationer under en
kris MSB956—juni2016

Vagledning i att ta emot internationellt stéd MSB927

Sveriges frivilliga forsvarsorganisationer: sa backar de upp myndigheter och kommuner
MSB1201

Sa bidrar frivilliga till god beredskap: vagledning MSB 1912

Rekrytera och utbilda

Offentliga aktorers samverkan med frivilliga

forsvarsorganisationer och frivilliga i civil beredskap MSB1909

Vagledning i frivilligsamverkan fér offentliga aktérer?”

Mottagandet av internationellt civilt och humanitart stod : Starkt formaga till
vardlandsstod vid hojd beredskap och fredstida kriser MSB2268 mars 2024

NRFB MSB-2020-00988

Syntes erfarenheter och lardomar (COVID) MSB 2020-09990-2

PM fokusomraden (COVID) MSB 2020-09990-1

Totalforsvaret 2021-2025-prop.-20202130

Handlingskraft - handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-
2025. FM 2021-1 7683:2 MSB 2020-16261-3

Krigets krav — En samlad bedémning av férmagan inom totalférsvaret MSB 2022-08173-31

16 pybliceras jan 2025

17 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/vagledning-i-frivilligsamverkan-

for-offentliga-aktorer/
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Stodja Forsvarsmakten

For att sdkerstalla en samlad formaga i totalférsvaret ar det viktigt att arbetet med en
sammanhangande totalforsvarsplanering genomfdrs pa nationell, regional och lokal niva,
bade av offentliga aktorer och naringslivet for att identifiera samhallsviktig verksamhet
som &r nédvandig for totalférsvaret. Beroendet mellan civilt och militart férsvar paverkar
den samlade formagan i totalforsvaret, och darfor bor uthalligheten och férmagan till
Omsesidigt stod starkas. Forsvarsvilja hos befolkningen ar en férutsattning for ett robust
totalférsvar. Samtliga aktorer inom totalférsvaret behover bidra till att bade starka
forsvarsviljan i fredstid och att bibehalla den

da den utmanas

Genom att 6va ansvarsforhallanden, beredskapsplaner och planeringsantaganden samt
planering for snabb omstallning till krigsorganisation med bemanningsplanering. Klargora
Forsvarsmaktens roll och behov samt hur civila aktérer kan mota behovet och prioritera
resurser enligt gdllande regelverk. Begreppen “forsvarsvilja och varna civilbefolkningen”
b6r operationaliseras utifran aktérens egen verksamhet, dvs. vad dessa begrepp innebar i
praktiken och vad som behover genomféras (konkreta uppgifter) for att uppna
férsvarsvilja.

Beredskap for kriser och krig (webbkurs)

Hogre kurs i samhallets krisberedskap och totalforsvar
Totalférsvar - grundkurs

Regelverk och ansvar i totalforsvaret

Totalférsvarsjuridik — tillampningskurs

Folkratt for den civila delen av totalforsvaret - Grundkurs

Krigets krav — En samlad bedomning av formagan inom totalférsvaret MSB 2022-08173-31
Kraftsamling — Férsvarsberedningens rapport om inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila férsvaret DS-202334

Handlingskraft- handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering
for totalférsvaret 2021-2025. FM 2021-1 7683:2 MSB 2020-16261-3

Erfarenheter fran Ukraina : Lirdomar for det civila forsvaret. Slutredovisning av
regeringsuppdrag F62023/01325

TFO Utvardering Delrapport évningsaktivitet 1 MSB 2019-14974-37

Totalforsvaret-2021-2025-prop.-20202130

TFO-seminarium stédjande och férdjupande underlag MSB 2020-08409-289

Handlingskraft- handlingsplan for att fraimja och utveckla en sammanhéangande planering for totalforsvaret 2021-
2025. FM 2021-1 7683:2 MSB 2020-16261-3

Krigets krav — En samlad bedémning av férmagan inom totalférsvaret MSB 2022-08173-31
Kraftsamling — Férsvarsberedningens rapport om inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret DS-202334
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Kommunikation som en integrerad del av samverkan
och ledning

Att integrera kommunikationsarbetet i arbetet med ledning och samverkan innebar att
kommunikationsperspektivet finns med i varje del av hanteringen i en samhallsstorning.
Ansvariga aktorer ska ge berérda information och rekommendationer som gor att de kan
agera pa ett satt som stodjer det aktorerna vill uppna i hanteringen Den
aktérsgemensamma kommunikationen till allmanheten syftar till att skapa gemensam
forstaelse kring en hdandelse. Det sker mellan aktérer, allmdnhet och medier.

Genom att inkludera kriskommunikationsperspektivet som en del av bedémningsarbetet
for handelser, t.ex. hos chefer med operativt ansvar, ledningsgrupper, som en integrerad
del av ISF-stodet samt i lagesbilden.

Genom att 6va befintliga strukturer och verktyg, planer och kanaler fér kommunikation
med allmanhet och medier, dven under storda férhallanden. Identifiera malgrupper,
faststdlla gemensamt syfte for kommunikationen med respektive malgrupp, samt
malgruppsanpassa budskapet och besluta om vilka kanaler som ska anvandas for att
kommunicera dem.

Kriskommunikation - grundkurs
Stabsmetodik - fordjupningskurs

Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering

av samhallsstorningar En vagledning om att integrera

kommunikation i samverkan och ledning (MSB1266)

Nya vagar for risk- och kriskommunikationen: for dig som ar kommunikator i offentlig
sektor MSB2001

Aktdrsgemensam kriskommunikation- Checklistor och mallar fér kriskommunikation?®

NRFB MSB-2020-00988

TFO Utvirdering Delrapport évningsaktivitet 1 MSB 2019-14974-37
KC-OS Samlad analys MSB 2021-06755

Syntes erfarenheter och lardomar (COVID) MSB 2020—-09990-2

PM fokusomraden (COVID) MSB 2020-09990-1
SAMO 2023 — utvérderingsrapport MSB2215

18 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-
samverkan-och-ledning/arbetssatt-checklistor-och-mallar/aktorsgemensam-kriskommunikation/
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Informationspdverkan'?

Informationspaverkan ar potentiellt skadlig kommunikation som frammande makt eller
deras ombud ligger bakom (medvetet eller omedvetet). Att kunna identifiera och mota
informationspaverkan med hjalp av gemensamma budskap ar en viktig del i hanteringen av
samhallsstérningar i hela hotskalan.

Genom att 6va hantering av informationspaverkan som férekommer inom ramen for
paverkanskampanjer, t.ex. genom samverkan med andra for att uppna snabb samordning
av gemensamma budskap, kan aktorerna utveckla formagan att identifiera och mota
informationspaverkan.

Skydd mot informationspaverkan (Webbkurs)
Skydd mot informationspaverkan — Grundkurs, Fordjupningskurs, Tillimpningskurs &
Traning?°

Att mota informationspaverkan: handbok for kommunikatérer (MSB1260)

NRFB MSB-2020-00988
Syntes erfarenheter och lardomar (COVID) MSB 2020-09990-2
PM fokusomraden (COVID) MSB 2020-09990-1

19 Den nya myndigheten for psykologiskt forsvar kommer att ansvara for 6vningar inom omradet

informationspaverkan. Aspekten kan dérfér komma att uppdateras vid nista version av Ovningsinriktningen.

20 https://www.mpf.se/
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Planering av 6vningsverksamhet

Som underlag for bade enskild och aktorsgemensam planering och
genomforande av samverkansovningar, ska myndigheter som omfattas av
beredskapsforordningen?' ansvara for att personalen vid myndigheten far den
utbildning och 6vning som behovs for att den ska kunna utfora sina uppgifter
vid fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Myndigheterna ska ocksa
informera MSB om sin 6vningsverksamhet for att den ska kunna samordnas
med den ovningsverksamhet som MSB och Forsvarsmakten planerar.22 MSB
har rutiner avseende rapportering av planerad 6vningsverksamhet och
erbjuder stod i utveckling av flerariga 6vningsplaner.23 Planeringen av
samverkansovningar bor folja de treariga 6vningsperioder som anges i den
nationella strategin for systematisk 6vningsverksamhet.24 Planeringen ska
dven stodja aktorernas kompetensutveckling inom 6vningsverksamhet for att
kunna delta i planering, genomférande och utviardering av
samverkansovningar i rollen som lokal 6vningsledare (LOL) och lokal
utvirderingsledare (LU), dir kurser ges inom respektive funktionsomréade.25

Finansiering av 6vningsverksamhet

Statliga myndigheter har ett eget ansvar for att 6va sin personal infor fredstida
kriser och hojd beredskap2¢. Medel fran anslag 2:4 soks i konkurrens med
andra utvecklingsprojekt, och prioritering av medel fran anslag 2:4 sker i
enlighet med for anslaget géllande inriktning?’. Anslag 2:4 kan finansiera
samverkansovningar med fler dn tvé aktorer, och ska da avse merkostnader for
ovningsplaneringen, genomforandet och utvarderingen. Det ska finnas ett
tydligt syfte med 6vningen och en plan f6r utvirdering och
erfarenhetshantering. Ovningen ska vara i linje med Nationell strategi for
systematisk 6vningsverksamhet samt denna 6vningsinriktning.

Larande fran 6vningsverksamhet

Erfarenhetshantering vid 6vning innebar att erfarenheter och lirdomar om
styrkor och brister i férmégan att hantera olyckor och kriser identifieras pa ett
strukturerat satt, hela vagen frin planeringsprocessen, under 6vningens
genomforande, dnda till det firdiga utviarderingsresultatet.

En framgangsfaktor for att uppna resultat ar en bra uppdragsdialog innan den
konkreta 6vningsplaneringen paborjas. I dialogen specificeras mél som bygger
pa Ovningsinriktningen och 4r grundade i aktorernas egna behovsanalyser. I
uppdragsdialogen bor dven formerna for genomfoérandet och utvardering samt

21 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
22 Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
23 https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/systematisk-ovningsverksamhet/flerariga-ovningsplaner

24 Nationella strategin for systematisk 6vningsverksamhet MSB 2019-01143
25 https://www.msb.se/sv/utbildning

26 Forordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgéarder vid hojd beredskap, 9 § (2015:1 052)

27 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/finansiering/anslag_2_4_myndigheter/

15



erfarenhetshantering av 6vningen diskuteras. Varje aktor méaste enskilt ta
stillning till pa vilket sitt och med vilka resurser aktoren har moéjlighet att
delta.

Vid en st6rre, komplex 6vning ar det lampligt att tidigt i processen utse en
funktion med ansvar och kompetens att fainga upp och omhanderta lardomar
fran 6vningen, sa att de pa basta satt kommer till nytta for organisationen.

Totalforsvarsplanering och 6vningsverksamhet

Ovningar och utvirderingar utgér stéd i analys-, planerings- och
uppfoljningsarbetet for att 6ka formagan inom totalférsvaret. De formagor som
utvecklas inom totalforsvaret for att mota ett vapnat angrepp, ska aven kunna
anvandas for att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar i fredstid. Ovningsinriktningen syftar darfor dven till att stodja
aktiviteter som avser att prova planer och utveckla férméagan inom
totalférsvaret. I Handlingskraft28, Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma
handlingsplan for en sammanhéngande planering for totalforsvaret, anges sex
fokusomraden som initialt bor prioriteras i planeringen for att 6ka formagan
och bidra till att uppna det 6vergripande malet for totalforsvaret. Dessa
fokusomréiden 6verensstimmer med prioriterade formagor och aspekter i
ovningsinriktningen. Handlingskraft och 6vningsinriktningen utgor stod for
totalforsvarets aktorer i syfte att uppna en sammanhingande
totalforsvarsplanering under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Ovningsverksamhet och Gemensamma grunder — ramverk for
ledning och samverkan

Gemensamma grunder -ramverk for ledning och samverkan har tagits fram for
att underlitta aktorsgemensam inriktning och samordning. Ramverket
innehaller koncept, forhallningssitt, arbetssatt samt mallar och checklistor
som stodjer detta. Utviarderingsrapporter visar att de aktorer som genomfort
kompetenshojande aktiviteter som utgatt frantidigare arbeten med
gemensamma grunder har ocksa har uppnatt stérre forstaelse for utmaningar
och behov i samband med hanteringen av samhallsstorningar. Darfor bor
ovningsverksamheten utga fran Ramverket i arbetet med planering av olika
ovningsaktiviteter.

EU- Nato och internationell 6vningsverksamhet

De formagor som beskrivs i denna 6vningsinriktning ar dven relevanta for
ovningsverksamhet inom EU, Nato och internationellt samarbete dir svenska
myndigheter deltar aktivt.29 Utgangspunkten ar att Sverige bygger formaga

28 Handlingskraft- Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande planering for totalférsvaret 2021-
2025. FM2021-1 7683:2 MSB2020-16261-3

29 Med aktivt deltagande avses hir medverkan i ndgon form (i 6vning, i motspel, som observator).
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tillsammans med andra. Samverkan som 6vas nationellt pa regional och
nationell niva ar darfoér en central dimension i 6vningsverksamhet med EU,
Nato och internationella aktorer. Syftet med samverkan ar att starka var
samlade formaga att hantera kriser, krig och samhallsstorningar. Aktérerna bor
séledes genomfora 6vning, 6vningssegment eller 6vningsinslag som belyser
samverkan med internationella aktorer. Det kan ske i mindre eller mer
omfattande grad, fran inslag i en workshop, omfallstinkande i ndgot scenario,
som en del i en seminarieévning, till mer omfattande format som falt6vning
eller samverkansovning. Det viktiga ar att alla aktorer &r medvetna om mojliga
implikationer vid samverkan inom EU, Nato och med andra internationella
aktorer under kris och krig.

Enligt raminstruktion (F6 2023/01701)3° ska de myndigheter som deltar i
Natos civila beredskapsarbete tillvarata Nato och de allierades erfarenheter av
att arbeta med Natos sju civila forméagekravfor att utveckla Sveriges
krisberedskap och civilt forsvar. Formagorna har stor likhet med de omraden
som dr prioriterade for utvecklingen av det svenska civila forsvarets:.

30 https://www.regeringen.se/contentassets/6d3e4c712db3414a9a8ac3bffd7ef515/instruktion-for-myndigheters-
verksamhet-i-nato.pdf

31 https://www.msb.se/sv/om-msb/internationella-samarbeten/nato-samarbete/natos-civila-beredskapsarbete/
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