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Avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar
Enheten for personalforsorjning

Konsekvensutredning av foreskrifter om
ledighet och fritid under tjanstgoring for
totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det
civila forsvaret och upphdvande av
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2024:3) om
ledighet och fritid under tjanstgoring for
totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det
civila forsvaret

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Personalforsorjning ar en grundforutsittning for det civila forsvaret. Det
behover sikerstillas att ritt person finns pa rétt plats. Om ordinarie personal
inte réacker till for att uppratthalla viktig verksamhet under hojd beredskap och
krig finns flera andra sitt att tillgodose personalbehoven. Civilplikt dr en del av
den totalforsvarsplikt som géller i Sverige och som regleras genom lagen
(1994:1809) och férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt samt genom
forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga under
tjanstgoring.

Regeringen har aktiverat civilplikt inom verksamhetsomrédena kommunal
raddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet genom regeringsbeslut 2023-12-21 (F62023/00553 och
F62023/01488) som anger att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomféra
repetitionsutbildning med civilplikt, samt regeringsbeslut 2024-10-24
(F62024/01755) som anger att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomféra
grundutbildning som inte 6verstiger 60 dagar med civilplikt.

Regeringen gav 2023 Affirsverket Svenska kraftniat (Svenska kraftnit) i
uppdrag att paborja forberedelser for de atgarder som identifierats inom ramen
for regeringsuppdraget om analys av civilplikt inom elf6rsorjningen
(KN2023/04096) och som bedéms nodvandiga for att kunna skriva in
totalforsvarspliktiga som bedoms ha tillracklig kompetens for civilplikt inom
elproduktion och niatverksamhet.
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For att totalforsvarspliktiga ska kunna fa ledighet och fritid enligt vad de har
ratt till &ven under grundutbildning s behover det finnas uppdaterade
verkstallighetsforeskrifter om ledighet och fritid. Sddana foreskrifter ska
beslutas av MSB.

Nya foreskrifter

De tilldgg och dndringar som har gjorts i de nya foreskrifterna:

e Utvidgat hinvisningen i 3 § till att inkluder 5-20 §§ i forordningen for
att pa sa vis ticka in alla former av tjanstledighet.

o Tillagg av ett nytt avsnitt med bestimmelser for tjanstledighet i form av
“6vningsuppehall”.

e Vissa stavfel har justerats.

Beskrivning av alternativa lésningar for det man vill uppnd och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

Ilag (1994:1809) om totalférsvarsplikt och forordning (1995:649) om ledighet
och fritid for totalférsvarspliktiga under tjanstgoring finns redan bestimmelser
om lediget och fritid for totalférsvarspliktiga under tjanstgoring.

Regeringen har gjort bedomningen att civilplikt inom de tva
verksamhetsomradena behdvs for att forstarka personalforsorjningen inom
dessa under h6jd beredskap. De nuvarande foreskrifterna behovs for att det ska
vara tydligt och forutsdgbart vad som géller for ledighet och fritid for de
civilpliktiga under tjanstgoring.

Ovningsuppehall

Med anledning av att Svenska kraftnat i redovisningen av uppdraget
(2023/3372), ”1000 hjiltar for ett lysande Sverige”, uppgett behov av
aktivering av grundutbildning som inte 6verstiger 60 dagar sa ser MSB
anledning till att dven reglera om 6vningsuppehall.

Eftersom detta tilldgg i storre omfattning dndrar foreskrifterna ar det lampligt
att det beslutas om nya foreskrifter och att nuvarande foreskrifter upphévs.

I 17 § forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalférsvarspliktiga
under tjanstgoring anges att totalforsvarspliktiga under grundutbildning har
ritt till tjanstledighet i form av 6vningsuppehall. Ovningsuppehall tolkar MSB
som tjanstledighet som inte ar ndgon av de andra tjanstledighetsformer som
namns i férordningen, och att det primért ror sig om sadan tjanstledighet dar
alla totalforsvarspliktiga som for tillfallet genomgar grundutbildning for en viss
befattning beviljas tjanstledighet samtidigt. Detta kan till exempel enligt MSB:s
uppfattning rora sig om tjanstledighet kring storre helger eller under
semesterperioden juni-september.



Regleringen utgar fran de tidigare foreskrifter som funnits for civilplikten
(KBMFS 2003:5) och har endast i viss omfattning justerats for att anpassas till
dagens forutséttningar.

Efter remitteringen s har formuleringen kring sjukintyg for sjukdom under ett
ovningsuppehéll justerats efter inkomna synpunkter sa att det nu bara ar
lakarintyg som godtas for att kunna rikna sjukdagarna som sjukledighet. Det
gors for att det ska stdmma bittre 6verens med hur reglerna for sjukledighet
och lakarintyg ser ut pa dagens arbetsmarknad och for att forenkla for
individens forstaelse. Férordningen (1995:649) om ledighet och fritid for
totalforsvarspliktiga under tjanstgoring samt tillhorande
verkstillighetsforeskrifter satter ramarna for inskrankning av den enskildes fri-
och rittigheter och ser till att den totalforsvarspliktige garanteras sin ritt till
ledighet och fritid.

Aven om MSB gor bedomningen att tjénstledighetsformen évningsuppehdill
inte ar s trolig att den kommer att anviandas i praktiken under
grundutbildning som inte 6verstiger 60 dagar sa ser MSB dnda att det ar
lampligt att ta med detta vid denna revidering sa att en tydlig reglering finns pa
plats.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen
e Totalforsvarspliktiga individer som kan komma att tjanstgéra med
civilplikt.

o De verksamheter hos vilka totalférsvarspliktiga tjanstgér med civilplikt
som en del i deras krigsorganisation.

e De foretag som ska grundutbilda totalférsvarspliktiga.

e De civilpliktigas narstaende.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av bemanningsansvarig
samt ansvarig for utbildningar inom verksamhetsomradet kommunal
raddningstjanst.

e Svenska kraftnédt som beredskapsmyndighet, i egenskap av
bemanningsansvarig samt ansvarig for utbildningar inom
verksamhetsomrédet drift och underhéll inom elproduktion och
nitverksamhet.

e Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

o Forsidkringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersittningar till civilpliktiga.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderitt grundar sig pa

Enligt 30 § forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for
totalforsvarspliktiga under tjanstgoring har MSB bemyndigande att foreskriva



om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det civila
forsvaret.

Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

MSB bedomer att dessa verkstillighetsforeskrifter inte medfor négra direkta
kostnadsmaissiga konsekvenser. Daremot medfor civilplikten i sig flertalet olika
kostnader.

Forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalférsvarspliktiga under
tjanstgoring samt aktiveringen av civilplikt medfor daremot vissa kostnader,
men dessa ar svara for MSB att bedoma i dagslaget.

Bedomning av om regleringen overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Beddmning av om sdrskilda hdnsyn behodver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom nu aktiverade
verksamhetsomraden behover tillforas forstarkningspersonal s snart som
mojligt och verkstillighetsforeskrifter d4r en nodvandig forutsittning for detta
behover foreskrifterna trada ikraft s snart som mdajligt for att mojliggora for
utbildning av totalférsvarspliktiga.

MSB ser att det fortsatt finns behov av att gora informationsinsatser kring
personalforsorjning under hojd beredskap och civilplikten specifikt som
system. I detta ingar naturligtvis information om dessa foreskrifter zven om det
ar en mindre del.

Foretag

Dessa foreskrifter bor inte fa konsekvenser for foretag som arbetsgivare
eftersom foreskrifterna enbart reglerar den totalférsvarspliktiges rétt till
ledighet och fritid under tjanstgoring med civilplikt.

Daremot som ansvarig for de civilpliktiga som tillforts deras krigsorganisation
far foreskrifterna konsekvenser for foretag i den omfattning civilplikt ar
aktiverad inom deras ansvarsomrade. I dessa fall innebar foreskrifterna viss
administration for att hantera bland annat ansékningar om ledighet nir de
civilpliktiga tjanstgor.



Kommuner och regioner

Dessa foreskrifter bor inte fa konsekvenser for kommuner och regioner som
arbetsgivare eftersom foreskrifterna enbart reglerar den totalforsvarspliktiges
ratt till ledighet och fritid under tjanstgoring med civilplikt.

Daremot som ansvarig for de civilpliktiga som tillforts deras krigsorganisation
far foreskrifterna konsekvenser for kommuner och regioner i den omfattning
civilplikt ar aktiverad pa deras omrade. I dessa fall innebir féreskrifterna viss
administration for att hantera bland annat ansékningar om ledighet nir de
civilpliktiga tjanstgor.

Statliga myndigheter

Dessa foreskrifter bor inte fa konsekvenser for statliga myndigheter som
arbetsgivare eftersom foreskrifterna enbart reglerar den totalforsvarspliktiges
ratt till ledighet och fritid under tjanstgoring med civilplikt.

Daremot for utbildningsansvarig och bemanningsansvarig far foreskrifterna
konsekvenser for statliga myndigheter i den omfattning civilplikt ar aktiverad
inom deras ansvarsomrade. I dessa fall innebar foreskrifterna viss
administration for att hantera bland annat ansokningar om ledighet nér de
civilpliktiga tjanstgor samt vissa kostnader forknippande med ledighter och
fritid, exempelvis resekostnader for hemresor for de totalférsvarspliktiga.

Individer

For den civilpliktige medfor dessa foreskrifter rattigheter kopplat till ledighet
och fritid under tjanstgoring. Foreskrifterna fortydligar hur den civilpliktige far
ta del av sina rattigheter.

Kontakt

Skicka eventuella fragor till funktionsbrevladan totalforsvarsplikt@msb.se.




