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Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Sammanfattning

Det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget i forhallande till nuvarande férméaga
inom det civila forsvaret innebir att beredskapsatgiarder behover vidtas infor
hojd beredskap. Nuvarande styrning i forfattning som ror statliga
myndigheters beredskap behover tydliggoras och kompletteras som stod till
myndigheterna. Sarskilt giller detta beredskapsmyndigheterna.
Forberedelserna for att kunna ga over till och kunna verka i krigsorganisation
behover vara mer enhetlig. Det saknas idag mer detaljerade krav for en
krigsorganisation. Det finns vigledning som framst omfattar processen med att
arbeta fram en krigsorganisation inklusive personalforsorjning. I rapporten
Redovisning av regeringsuppdrag till Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap och Forsvarsmakten att prova formdgan avseende rapportering
under hojd beredskap* dr en slutsats, behovet av gemensamma system for
informationsdelning och rapportering. Ett stort ansvar ligger pa
beredskapsmyndigheterna att tillsammans, under h6jd beredskap, bidra till
forsvaret av landet. De behover darfor kunna samverka effektivt inom ramen
for totalforsvaret och under ledning av regeringen.

Det finns behov av att beredskapsmyndigheterna bidrar till gemensamma och
samordnade processer och darfor vidtar atgarder mer samordnat for storre
samlad effekt. Behovet ar stort i den delen som ror hojd beredskap eftersom
verksamheten d& ar sirskilt komplex och tidskritisk. Samtidigt ar det viktigt, ur
effektivitetshanseende och behovet av minimering av foérandrade arbetssitt, att
den verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap logiskt och i olika
delar hinger samman med verksamheten for fredstida krissituationer. Aven om
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det finns processtod i form av vigledningar saknas idag gemensamma krav pa
att bedriva olika former av planering infér och under hojd beredskap.

Narmare om bakgrund till problemet

Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten
konstaterade i rapporten Krigets krav — En samlad bedomning av formdgan
inom totalforsvaret? frin hosten 2023 att totalforsvaret inte befinner sig dar
det borde vara formagemassigt i relation till mélet for totalforsvaret. Kunskap,
planering och forberedelser bland totalférsvarets aktorer moter generellt inte
de krav som malet {or totalforsvaret stiller.

Regeringen har for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 beslutat om
inriktningar och anvisningar for berérda myndigheter. Av regeringens beslut
om Inriktning fér en sammanhingande planering for totalforsvaret (2020-12-
17) framgar planeringsforutsattningar som exempelvis att totalférsvaret ska
utformas och dimensioneras for att kunna méte ett vipnat angrepp mot
Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt territorium. Vidare att det bor
finnas en sammanhingande planering for totalforsvaret och att samhallets
resurser ska anvindas effektivt genom att berérda myndigheter samverkar.

Forsvarsberedningen konstaterade delrapporten Kraftsamling (Ds 2023:34) att
det civila forsvaret i nartid maste utveckla en hogre samlad totalférsvars-
forméga. Beredningen konstaterar vidare att i dag moter kunskap, planering
och forberedelser bland totalférsvarets aktorer generellt sett inte de krav som
maélet for totalforsvaret stéller. For fa av totalforsvarets aktorer har integrerat
totalforsvar som en naturlig del av den egna verksamheten. Forsvars-
beredningen understryker vikten av ett intensifierat arbete med férberedelser,
inklusive planering, utbildning och 6vning, for att 6ka formégan till
omstéllning. Forsvarsberedningen foreslar ocksa att varje aktor maste planera
for att kunna inta krigsorganisation med huvuddelen av sin organisation inom
négra dagar och med hela sin organisation inom sju dagar. For vissa aktorer,
och f6r vissa delar av en aktors verksamhet, méste krigsorganisation kunna
intas inom nagra timmar. Forsvarsberedningen betonar att intagandet av
krigsorganisationen i sig kraver omfattande forberedelser.

I betankandet Struktur for 6kat motstdndskraft (SOU 2021:25) beskriver
utredaren behovet av att en sammanhingande planering utvecklas inom det
civila forsvaret och att MSB har ett 6vergripande ansvar for en sddan planering.

MSB arbetar idag med en samordnad planering genom att 1) ta fram ett
planeringsunderlag; 2) driva och medverka i en aktérsgemensam process for
planering, samt; 3) ta fram ett avvagt beslutsunderlag pé systemniva for
beredskapsmyndigheternas planerade atgirder.3

2 MSB 2022-08173-31
3 MSB, Vagledning - planering for civil beredskap: process och metod (version
2023)



Formagan att genomfora den planering som behover ske for att skapa forméaga
pa medellang sikt (1—10 &r) med det vipnade angreppet som dimensionerande
ram behover 6ka och vara mer samordnad.4

Termen beredskapsplanering anvinds idag brett med olika innebérd och
betydelse. Det finns exempel pd moten dir deltagarna diskuterat planering och
beredskapsplanering och upptickt i slutet av motet att de haft helt olika
uppfattningar om vad som diskuterats och resultatet av motet. En 6kad
tydlighet kring centrala begrepp och termer behdvs enligt MSB.

Frén slutet av 1990-talet fram till 2016 bedrevs ingen eller mycket lite
planering och forberedelser inom det civila forsvaret infor hojd beredskap.
Fokus var istillet pa hanteringen av fredstida krissituationer. Den fredstida
krisberedskapen utgar inte pa samma satt som totalforsvaret fran styrande
gemensamma antaganden, inriktningar och anvisningar. Det finns fa nationella
planer eller for den delen gemensam och samordnad planering f6r de mest
allvarliga riskerna eller hoten. Utgdngspunkten ar istéllet en generell
grundformaga att hantera uppkomna hiandelser oavsett ursprung.

Sedan i december 2015 dr planeringen infor hdjd beredskap aterupptagen. Den
gillande inriktningen innebér att totalforsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet
krigshandlingar pa svenskt territorium. Utgdngspunkten for planeringen av
totalforsvaret bor vara att under minst tre manader kunna hantera en
sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrade som innebdr allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet samt krig under en del av denna tid.

Regeringens inriktning och anvisningar har kompletterats av MSB och
Forsvarsmakten i en handlingsplan.5

Totalforsvaret styrs genom inriktningar, anvisningar m.m. fran nationell niva
via regional niva till lokal niva. Det ar viktigt for aktorer pé lagre nivaer att f&
underlag fran hogre nivder. Om myndigheter pa central och regional niva inte
gjort sin planering och tagit fram underlag for nésta niva forsvaras arbetet och
det finns en risk att det bli luckor i férberedelserna vilket i sin tur péverkar
formégan som ska byggas upp inom totalférsvaret.

Sedan 1 oktober 2022 giller férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. I forordningen fortydligas behovet av planering och forberedelser
infor hojd beredskap i jaimforelse med den tidigare forordningen®. De
nuvarande bestammelserna ar dock betydligt mer allmént héllna 4n de som
fanns i motsvarande dldre forordningar. Eftersom négon narmare planering
och forberedelse for krigets krav inte bedrivits under narmare 20 ar har

4 Tbid

5 Handlingskraft Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalférsvaret 2021-2025 (dnr MSB2020-16261-3)

6 Forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgiarder vid h6jd beredskap



kunskap och formaga férsvunnit for hur planering genomfors, hur planer tas
fram och hur forberedelser fér h6jd beredskap genomfors.

Alla statliga myndigheter har uppgifter infér och vid hojd beredskap enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.” Det innebar
bland annat att varje myndighet i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets
krav. I detta ingar att planera for att myndigheten vid h6jd beredskap ska
fortsdtta sin verksamhet sé langt det dr mgjligt med héansyn till tillgdngen pa
personal och férhallandena i 6vrigt. Myndigheternas planering for
totalforsvaret ska ske i samverkan med de ovriga statliga myndigheter,
kommuner, regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda.

Omfattningen av den planering och de férberedelser som alla statliga
myndigheter ska bedriva kommer att skilja sig ganska mycket mellan olika
myndigheter. Det kan vara svart att konkretisera uppgifterna ytterligare i en
foreskrift nar s& manga olika behov beh6ver omhindertas. MSB har i sin analys
bedomt att behovet av att ndrmare precisera bestimmelserna® som ror alla
statliga myndigheter sammantaget inte dr av den art att det i nuldget motiverar
ytterligare konkretisering eller komplettering i foreskrift.

Flera myndigheter upplever att tolkningen av innebérden i 10 §9 att varje
myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav innebar svarigheter.
Det finns pé liknande sétt frdgor som ror innebérden av att planera for att
myndigheten vid h6jd beredskap ska fortsétta sin verksamhet sé langt det ar
mojligt med hansyn till tillgdngen pa personal och forhéllandena i 6vrigt. MSB
bedomer att det finns behov av stod for myndigheternas tolkning i dessa delar.

En sirskild grupp av statliga myndigheter dr de med ansvar inom en eller flera
viktiga samhéllsfunktioner och vars verksamhet har sarskild betydelse for
samhallets krisberedskap och totalforsvaret. Dessa beredskapsmyndigheter ska
ha god forméga att motsta hot och risker, forebygga sédrbarheter, hantera
fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid h6jd beredskap. De
ska dven verka for att de 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berorda utvecklar sin formaga i
dessa avseenden. Det finns ocksa sirskilda uppgifter som dessa myndigheter
ska vidta.

Omfattningen av problemet péverkas ocksé av medlemskapet i Nato. Som
partnerland har det inte funnits krav inom det som ror civil motstdndskraft
(resilience). Som allierad finns andra forvintningar pa att leva upp till
maélsittningar som ror civila atgiarder och forberedelser med utgdngspunkt i
artikel 3 nordatlantiska fordraget. Varje allierads individuella atgirder for att
upprétthalla och stdrka den civila motstandskraften reducerar sarbarheten hos
alliansen som helhet och hdjer troskeln for en angripare.

7 Vissa myndigheter 4r undantagna enligt 3 §
8 10-11 §§ Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
9 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap



Inom Nato har de civila atgidrderna och forberedelserna (civil preparedness)
inriktats mot tre kritiska funktioner

- formégan att uppratthalla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner,

- sidkerstillandet av viktiga samhallsfunktioner, och
- civilt stod till militdra operationer.

Dessa tre kritiska funktioner har brutits ner i sju grundkrav'® (Baseline
Requirements) for nationell motstandskraft mot vilka de allierade kan mita
sina atgarder.

I forhallande till nuvarande nationell beredskapsplanering innebéar de sju
grundkraven storre fokus och krav pa planering, planer, forberedelser och
formaga till samverkan mellan olika aktorer. Nar det géller formégan att 6verga
till och bedriva verksamhet i myndighetens krigsorganisation finns en nira
koppling till grundkrav 1 (sdkerstillande av politiskt beslutsfattande och
centrala ledningsfunktioner).

Det ar svart att fullt ut bedoma konsekvenserna av medlemskapet men utifran
nuvarande kunskap dr bedomningen att beredskapsmyndigheterna behover en
mer gemensam grundniva i sin planering och forberedelser infér hojd
beredskap.

Vad ska uppnais (dvs. syftet)?

De forslagna foreskrifterna med tillh6rande allménna rad ska bidra till att:

- Tydliggora olika former av beredskapsplanering, dess syften och
beredskapsmyndigheternas ansvar.

- Oka handlingsberedskapen for de riktigt allvarliga hiindelserna genom
att sirskilda forberedelser vidtas, detta for att en hantering ska komma
till stdnd sa snabbt och effektiv som majligt, och vara sa uthallig som
det krévs. Planeringens (planldggningens) viktigaste syfte2 ar att tjana
som underlag for

1o Dessa dr 1) siakerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner, 2) robust energiforsorjning, 3) effektiv hantering av
okontrollerade befolkningsrorelser, 4) robusta system for livsmedels-och
dricksvattenforsorjning 5) hantering av masskadeutfall, 6) motstandskraftiga civila
kommunikationssystem och 7) robust transportsystem.

u Begreppet anviands brett fran individniva, till organisation och systemperspektiv
och avser planering av dtgiarder som vidtas for att stirka samhallets formaga att
motstd och hantera samhillsstérningar bade i fredstid och i krig.
Beredskapsplanering bestar av fyra typer av planering (Iangsiktig
formageutveckling, formageplanering, forberedande planering, responsplanering).
Alla aktorer i beredskapssystemet berors av dessa planeringar mer eller mindre,
t.ex. behover alla planera for den egna organisationen.

12 Se liknande resonemang i SOU 1989:42



beslut och handling i (sdkerhetspolitiska) krissituationer

beslut och handling vid beredskapshgjningar

beslut och handling under den forsta tiden efter ett krigsutbrott
fordelning av begriansade resurser

ovningsverksamhet

- Minska risken for att olika tolkningar av géllande bestaimmelser vilket
kan forsvara samverkan mellan myndigheterna och ytterst paverka var
forsvarsformaga negativt.

- Sitta en gemensam lagsta ambitionsniva for planering och
forberedelser. Darmed underlittas samverkan med andra aktorer,
regeringen som leder det civila férsvaret har vetskap om att
myndigheterna har en viss grundldggande forméga for sin verksamhet
under hojd beredskap. Myndigheterna kan ocksa fokusera sin
verksamhet under hojd beredskap pa hanteringen framfor att vidta
atgirder for att kunna fungera som verksamhet.

- Uppna samordning mellan olika myndigheter nar det giller planering
for myndighetens verksamhet under hojd beredskap.'s

- Oka forutsittningarna for samverkan med Forsvarsmakten i den
planering som behdver ske.

- Bidra till att Sverige uppfattas som en trovirdig allierad genom att vidta
atgirder, utifran en effektiv planering, for att uppratthélla och starka
den civila motstdndskraften.

Ett starkt civilt férsvar forutsitter att dess olika delar dr i balans med varandra
och vil samordnade sinsemellan. En forutsattning for detta ar att planering och
ovriga forberedelser sker fran gemensamma utgangspunkter.

Plan, planering eller planliggning?

Enligt svensk ordbok ar plan en forutsedd kedja av handlingar som
tillsammans avses leda till uppnaendet av nagot mal. Att planera handlar om
att gora upp en plan och en synonym ar planldggning. Ordet planliaggning
anvandes forr mer frekvent kopplat till planeringen inom totalférsvaret och da
med maélet att ett arbete skulle resultera i en plan. Idag anvands framst ordet
planering. I nuvarande Plan- och bygglagen anvinds planldggning med
betydelsen ”arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en
detaljplan eller omradesbestammelser”, dvs. att ta fram olika former av planer

13 MSB ska enligt 6 § i instruktionen stodja berérda aktorer i planeringen for civilt
forsvar. Myndigheten ska sarskilt verka for att aktérerna samordnar planeringen
samt for att samordning sker i forhallande till det militdra forsvaret. I detta ansvar
finns behov av dialog med beredskapsmyndigheterna nar det exempelvis giller
fragor om ledningsplatser, kommunikation och samband och rapportering.



for fysisk markanvindning. Ytterligare ett begrepp som anvéndes forr men som
saknar forklaring i ordbocker dr planverk. Det som avsdgs da var en samling av
planer, oftast i form av papper i flera parmar i ett sikerhetsskap.

I den foreslagna foreskriften anviands orden planering respektive plan men
inte planldggning eller planverk.

Beskrivning av alternativa lI6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

I arbetet har en viardering gjorts kring behovet av bindande bestimmelser i en
foreskrift. Ett forsta alternativ (1) som varderats ar att pd samma sétt som i de
tidigare férordningarna fran 19774 och fran 19935 stilla vildigt omfattande
och detaljerade krav'® pa alla statliga myndigheter. Sidana krav skulle
innebdira en stor arbetsbérda och 6kade kostnader for ett mycket stort antal
myndigheter. Styrningen av myndigheter dr idag i grunden mer maélstyrd &n for
30 &r sedan.

Ett andra alternativ (2) ar att besluta om allménna rad och annan icke
bindande vigledning. Det skulle ge berérda myndigheter stérre handlingsfrihet
att sjdlva vilja ambitionsniva i den planering som behover bedrivas infor hojd
beredskap.

Det tredje alternativet (3) ar en variant av alternativ 1 och 2. Med utgéngspunkt
i vikten av att beredskapsmyndigheterna deltar i en sammanhéngande
planering infor hojd beredskap innebar alternativet foreskrifter med allmdnna
rad for denna grupp av statliga myndigheter i kombination med allménna rad
som ocksé viander dig till andra statliga myndigheter.

Det fjarde alternativet (4) ar nollalternativet dvs. ingen forandring utifran
dagens situation. Med detta alternativ ar bedomningen att det kommer ta
betydligt langre tid att uppna okad forméaga hos de berérda myndigheterna
vilket innebér en risktagning utifran det allvarliga siakerhetspolitiska laget.

MSB har valt att utgé fran det tredje alternativet (3) i framtagandet av forslaget
till foreskrifter med allménna rad.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Direkt berérda av foreskriften med allménna rad &r de statliga myndigheter
som har ansvar inom en eller flera viktiga samhallsfunktioner och vars
verksamhet har sarskild betydelse for samhallets krisberedskap och
totalforsvaret. Dessa bendmns beredskapsmyndigheter och vilka dessa dr
framgar av bilaga 1 till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. I forslaget till foreskriften finns dven allménna rad som har en

14 Forordning (1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap m.m

15 Beredskapsforordning (1993:242)

16 Genom att tidigare forordningar var sd omfattande och detaljerad fanns inte
behov av ytterligare forfattningsstod i form av foreskrifter.



bredare méalgrupp och som vinder sig till de statliga myndigheter som omfattas
av 10 och 11 §§ i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 27 § 5 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap far
MSB meddela narmare foreskrifter om uppgifter infér och vid héjd beredskap
enligt 20 § 10 och 11 samt 21 § samma férordning utom i fraga om
Kustbevakningen.

MSB far aven enligt 27 § 4 samma forordning meddela narmare féreskrifter om
uppgifter infor hojd beredskap enligt 10 och 11 §§ utom i fraga om
Kustbevakningen, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan.
MSB har i denna del valt att inte foreskriva utan bara besluta om allménna rad.

Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

De forslagna foreskrifterna innehaller bade konkretiseringar och
fortydliganden for tillimpningen av forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Vissa uppgifter som idag framgéar av icke bindande
viagledningar eller andra dokument blir genom foreskrifterna bindande for
beredskapsmyndigheterna.

Bedémningen &r att uppgifterna i bestimmelserna i de nya foreskrifterna till
stor del redan genomfors av myndigheterna pa ett eller annat sitt. I ndgon méan
handlar det om nya eller delvis nya uppgifter av begransad art. De 6kade
kraven ska stillas i relation till behov som ar en f6ljd av det allvarliga
sakerhetspolitiska laget. I den jamf6relsen bedoms foreskrifterna bade
relevanta och avvigda och kan bidra till en 6kad samlad férméga inom det
civila forsvaret i de delar som berors. Genom att minska risken for olika
tolkningar eller olika ambitionsnivaer hos de bevakningsansvariga
myndigheterna bedéms de bindande kraven bidra positivt till forsvarsformagan
inom ramen for totalférsvaret men ocksa till forméga som allierad inom Nato.

Frén och med 2025 planeras en ny forsvarspolitisk inriktning att borja gélla.
Detta kommer troligen innebéira ytterligare krav pa 6kad formaga inom det
civila forsvaret utifran det allvarliga sakerhetspolitiska laget.17

Bedomda konsekvenser per alternativ

Alternativ 1 ar det alternativ som skulle innebir storst paverkan pa berérda
myndigheter. Alternativet skulle omfatta flera hundra myndigheter och ocksa
innebira detaljerade krav pa planering, planer och formaga. Alternativet skulle

17 Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling (Ds 2023:34) indikerar en vilja
att 6ka ambitionen i forberedelserna infor hojd beredskap.



formodligen pa sikt ge mer forberedda myndigheter dn 6vriga alternativ.
Kostnaden for alternativet skulle vara relativt hog men det skulle ocksa krivas
ett mycket omfattande stod fran inte minst MSB och Regeringskansliet.

Alternativ 2 innebar inga bindande krav i féreskrift utan endast allmanna rad.
Troligtvis skulle alternativet bidra positivt till 6kad formaga och viss
enhetlighet i tolkningen av géllande forfattning. Alternativet liknar
nollalternativet dvs. alternativ 4. I bada fallen 4r bedomningen att det kommer
ta betydligt 1angre tid att uppna 6kad forméga hos framst beredskaps-
myndigheterna, vilket innebar en risktagning utifran det allvarliga
sikerhetspolitiska laget.

Alternativ 3 dr en variant av 1 och 2 och ar mer avvigt utifrdn bedomda
konsekvenser. Genom att foreskriva for beredskapsmyndigheterna och besluta
om nigra allminna rad for 6vriga berdrda statliga myndigheter ar
bedomningen att konsekvenserna ar rimliga. Beredskapsmyndigheterna
bedriver redan planering och forberedelser infér h6jd beredskap och deltar i
olika former av gemensam planering. Myndigheterna ska ha en fungerande
krigsorganisation dven om det idag inte ar tydligt vilka sérskilda férméagor och
planer som behdover tas fram. Konsekvenserna for dessa myndigheter av
alternativ 3 bedoms bade som rimliga och avviagda utifran det allvarliga
sakerhetspolitiska laget. Inom tva aspekter finns det dock ytterligare
konsekvenser som niarmare beskrivs nedanstdende.

Alternativ 4 ar nollalternativet dvs. ingen forandring. Se alternativ 2 for
bedomning av konsekvenser.

MSB har valt att utga fran det tredje alternativet (3) i framtagandet av forslaget
till foreskrifter med allménna rad.

Sarskilda konsekvenser

Nar forordningen om statliga myndigheter triadde ikraft i oktober 2022 var 11
av 60 beredskapsmyndigheter nya. Dessutom har ytterligare en ny myndighet
tillkommit 1 januari 2024 och ytterligare myndigheter kommer troligen
tillkomma framover som ett resultat av olika utredningars forslag. Att bli
beredskapsmyndighet innebar flera nya uppgifter med krav som andra
myndigheter inte har. Bedomningen ar att det kan ta flera &r innan en ny
beredskapsmyndighet fullt ut ar integrerad i strukturen och har byggt upp sina
interna processer och kompetens inom omradet. Det dr mot denna bakgrund
ockséa rimligt att forslagen till foreskrifter inte tolkas s att nya
beredskapsmyndigheter fullt ut ska ha den kravstéllda formégan redan frén
start. Det stiller ocksé krav pd MSB att sarskilt lamna st6d till nya
beredskapsmyndigheter under ett uppbyggnadsskede av deras verksamhet.

Det finns behov av att beredskapsmyndigheterna anvinder sig av vissa
gemensamma tekniska system for samverkan och ledning infér och under hojd
beredskap. Enskilda myndigheter kan ha behov for sin egen verksamhet, men
for att sakerstilla samverkan och ledning mellan beredskapsmyndigheterna ar



det nodvindigt att anvinda vissa gemensamma system med hoga krav pa
robusthet och tillgdnglighet. Anvindningen av dessa system innefattar olika
kostnader.

Nar det galler system for alternativa samband utreds/utvarderas ett sddant
system just nu av MSB.8 Alternativa sambandssystem anviands under sirskilda
forutsittningar nar andra system av olika skil inte kan anvidndas. Pa vilket sitt
kostnaderna for systemet kommer att fordelas kommer MSB att dterkomma
kring.

Rakel dr Sveriges nationella kommunikationssystem for samverkan och ledning
for aktérer med ansvar inom allmén ordning, sdkerhet, hélsa och forsvar.
Samtliga beredskapsmyndigheter som foreskriften riktar sig till ar behoriga
anviandare av Rakel. Av de totalt 61 beredskapsmyndigheterna s ar 55
anviandare av Rakel idag.?9 Beroende pa hur langt myndigheten har kommit i
sin kontinuitetshantering sa kan det ta cirka 3—9 manader att ansluta sig till
Rakel. Ménga aktiviteter kan genomforas parallellt, men avgorande for
tidsomfattningen ar hur mycket resurser den anslutande myndigheten kan
avsitta for ett inférandeprojekt.

For statliga myndigheter fattar regering beslut om avgiftsnivier som meddelas
myndigheterna genom regleringsbrevet. Ett grundabonnemang for Rakel
kostar for 2024 9 500 kronor per ar. Den totala kostnaden for respektive
myndighet avgors av hur manga grundabonnemang myndigheten kommer att
behova enligt sin lednings- och sambandsanalys. Till detta tillkommer
kostnader for inkop av Rakelterminaler samt kostnader for utbildning och
ovning i handhavande och metodik. Kostnaden for inkop av teknisk utrustning
ar troligen storst under det forsta aret, men kan 6ka om myndigheten ser behov
av fler Rakelanvindare.

Hur méanga abonnemang som behovs kan variera frdin myndighet till
myndighet. Fér en myndighet dér det inte finns behov av Rakelabonnemang for
operativ personal, utan enbart f6r myndighetens TiB-funktion, krisorganisation
samt for samverkan med andra myndigheter kan det ricka med cirka 10-15
Rakelabonnemang. Antalet abonnemang dr dven beroende av hur ménga
kontor man har geografiskt. Myndigheterna behover vidare skapa en formaga
att leda och samverka bade internt och med externa organisationer, i vardag
savil som vid kriser och hojd beredskap, vilket innebér att det kan finnas behov
av ytterligare Rakelabonnemang.

Swedish Government Secure Intranet (SGSI) ar en avgiftsfinansierad
kommunikationstjanst for sdker kommunikation mellan myndigheter i Sverige
och i Europa. Samtliga beredskapsmyndigheter som foreskriften riktar sig till
ar behoriga anviandare av SGSI. Méanga beredskapsmyndigheter ar idag ocksa

18 Forslaget i denna del forutsatter ett beslut om infoérande utifran den utveckling
som idag pagar.

19 Tre myndigheter ar pa vag att ansluta sig och MSB for vidare en dialog med
resterande tre myndigheter som samtliga har visat ett intresse for att ansluta sig
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anslutna till SGSI. Avgifternas storlek avgors av vilken kapacitet och robusthet
som efterfragas av myndigheterna. Avgifterna paverkas dven av hur manga
noder en myndighet behover och hur dessa fordelar sig geografiskt.
Kostnaderna for att ansluta sig till SGSI tas ut genom en engéngsavgift for
installationer (inkluderar projektavgift, utrustning, installation och
driftsdttning) och baseras péa fyra olika alternativ, se tabell 1.

Tabell 1. Engangsavgift for installationer exkl moms (prislista for 2024)

Alternativ Avgift (kronor)
SGSI-nod Klass A 342 000
SGSI-nod Klass B 242000
SGSI-nod Klass C 130 000
Distributionsanslutning?® 50 000

Utover ovanndmnda engangs- och kvartalsavgifter tillkommer kostnader for
inkdp av kringliggande utrustning och eventuella avgifter for natutbyggnad och
fastighetsnét. Myndigheterna behover till exempel inforskaffa sikerhetsskap
for signalskyddsskyddsmateriel, vilket kostar cirka 150 000 kronor.
Nitutbyggnad kan ocksa krivas vilket kan uppga till cirka 500 000 kronor.
Behov av nitutbyggnad utreds fran fall till fall. Vissa interna kostnader
tillkommer dven under etableringen for teknisk personal hos anslutande
myndighet.

Det tillkommer dven en kvartalsavgift per anslutningsalternativ som redovisas i
tabell 2.

Tabell 2. Kvartalsavgifter per anslutningsalternativ exl moms (prislista for 2024)

Anslutning Kvartalsavgift (kronor/kvartal/SGSI nod)

Kapacitet Klass A Klass B Klass C D'St"bu.t'ons'
anslutning

1 Gbit/s 151 000 131 500 75 500 58 000

500 Mbit/s 138 500 113 500 65 500 48 000

100 Mbit/s 113 500 92 500 53 500 38 000

WIS ir en portal for Sveriges civila beredskap dar aktorer delar information
fore, under och efter samhaillsstérningar. Av de totalt 61 beredskaps-
myndigheterna si ar 59 anviandare av WIS idag. WIS ar idag kostnadsfritt for
aktorer att anvdnda, vilket innebir att det inte tillkommer négra kostnader for
de myndigheter som viljer att anvinda WIS. Diaremot kan det tillkomma vissa
indirekta kostnader for administration av behorigheter och eventuellt tid for att
delta pa utbildningar som MSB anordnar. WIS fungerar dven via SGSI under
storningar pé internet, vilket ger utékad robusthet for aktorerna.

Pé sikt kan det bli aktuellt att tillfora ytterligare gemensamma system.

20 Distributionsanslutning innebar att en myndighet ansluter sig via en annan
myndighet som tillhandahéller sikra it-tjanster i statlig samverkan. Tjansten
forutsatter samlokalisering och kraver vissa forutsattningar, vilket innebar att det
inte ar mojligt att tillhandahalla anslutningstypen till samtliga aktorer.
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Bedomning av om regleringen overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Bedomningen ir att regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

EU har nyligen antagit det si kallade CER-direktivet, vilket ersitter radets
direktiv 2008/114/EG. Enligt CER-direktivet ska medlemsstaterna identifiera
aktorer (sé kallade kritiska entiteter) som tillhandahéaller samhallsviktiga
tjanster inom sektorerna energi, transport, bankverksambhet,
finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten,
digital infrastruktur, offentlig férvaltning, rymden samt produktion,
bearbetning och distribution av livsmedel.

Direktivet aldgger bland annat de kritiska entiteterna skyldigheter att bl.a.
vidta atgirder for att stdrka sin motstdndskraft och att rapportera incidenter.
Det innehaller ocksa bestimmelser om tillsyn och sanktioner.

En sarskild utredare ska foresla de anpassningar av svensk ratt som ar
nodvindiga for att CER-direktivet ska kunna genomforas. Uppdraget ska
redovisas under 2024.

Bedomningen ir att den lagstiftning som kravs for att genomféra CER-
direktivet i nationell ratt kommer att stélla krav pa viss grundliggande
motstdndskraft for aktorer inom offentlig forvaltning. Sddana krav kan indirekt
paverka atgarder som kravs infér och under héjd beredskap dven om det i
direktivet finns undantag for nationell sdkerhet och forsvaret.2!

Beddmning av om sdrskilda hdnsyn behodver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Bedémningen &r att foreskrifterna kan trada i kraft under senhGsten 2024.
Utifran det allvarliga sédkerhetspolitiska ldget och konsekvenserna av
medlemskapet i Nato ar det rimligt att anta att en revidering kommer att
behova ske redan efter ndgot ar. Att avvakta med beslut om en forsta version
for att invanta ytterligare aspekter har 6vervagts. Det allvarliga
sikerhetspolitiska laget paverkar dock bedémningen att 14ta forskrifterna trada
i kraft under senhosten 2024.

21 Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas och deras myndigheters
befogenheter i friga om administrativ sjalvstandighet eller deras ansvar att skydda
den nationella sikerheten och forsvaret eller deras befogenhet att skydda andra
vasentliga statliga funktioner, sarskilt ifraga om allmén siakerhet, territoriell
integritet och uppritthéllande av lag och ordning.
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I samband med ikrafttrddandet kommer MSB behova stodja med information
och nigon form av utbildning till dels alla berorda statliga myndigheter som
berors av de allminna rdden i denna del, dels beredskapsmyndigheterna.

Foretag, kommuner och regioner

Forslaget till foreskrifter géller de statliga myndigheter som ar
beredskapsmyndigheter enligt myndigheternas instruktion och som ocksa
framgar av bilaga till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Tva av de allminna rédden vander sig dven till de statliga
myndigheter som omfattas av 10 och 11 §§ i samma forordning.

Foretag berors inte av foreskrifterna. I myndigheternas planering som ska
genomforas enligt bestimmelserna i forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ingar samverkan med foretag. Bedomningen ar att
foreskrifterna inte paverkar foretag p& nagot annat sitt 4n det som redan idag
framgar av namnda férordning.

MSB avstar fran att ge Regelradet tillfille att yttra sig 6ver forslaget till
foreskrifter och konsekvensutredningen eftersom Regelradets granskning
skulle sakna betydelse.

Kontaktpersoner

Jimmy Sorensen
Magnus Dyberg-Ek

13



