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Syftet med passet

• Peka på vikten av riskhantering i översiktsplanering
• Öka medvetandet kring olika aktörers roller och ansvar.
• Visa på exempel på hur MSB:s vägledning har använts i 

praktiken



Bakgrund:
- olyckor i Bhopal och Mexico city

Artikel 12 som var en nyhet i Seveso II-direktivet tillkom för att på lång sikt säkerställa 
tillräckliga avstånd mellan industrier och områden där allmänheten vistas, bostäder, 
transportleder etc.



Planering av markanvändning (art 13)

Förebygga allvarliga 
olyckshändelser och 

begränsa följderna av dem 
för människors hälsa och 

miljön

Genom kontroll av:
• Lokalisering av nya verksamheter
• Ändring av befintliga verksamheter
• Nya projekt i närheten av 

verksamheter som kan påverka 
risken 



Sevesoverksamhet i 
översiktsplanering

Maria (Ia) Rydqvist
Riskhantering och PBL - PBL kunskapsbanken - Boverket

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/


En kort beskrivning av planhierarkin

Planhierarkin



Det svenska planeringssystemet



Det svenska planeringssystemet

• Miljöbalken – verksamheter
• PBL – markens lämplighet
• Marken ska vara långsiktigt 

lämplig
• lämpliga 

lokaliseringsalternativ 
• olämplig 

lokaliseringsalternativ
• Inte hindra framtida 

utveckling



Översiktsplanen är det viktigaste planinstrumentet

Översiktsplanen är nyckeln



Översiktsplanen är grunden

• Identifierar områden som är 
utsatta för risker

• Samordnar risker på strategisk 
nivå

• Grunden för detaljplaner

Riskhantering i översiktsplanering - PBL 
kunskapsbanken – Boverket
Riskhantering i detaljplaneläggning - PBL 
kunskapsbanken – Boverket
Beräkningsgrunder för avstånd - PBL 
kunskapsbanken - Boverket

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/om-riskhantering/i-pbl/detaljplan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/process/atgarder/planlaggning/berakningsgrund/


Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Sevesoverksamhet i planläggning

Seveso i detaljplan - PBL kunskapsbanken - Boverket

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/seveso/om-seveso/i-pbl-processer/planlaggning/detaljplan/#h-2


Sevesodirektivet – artikel 13

Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om åtgärder för att förebygga och begränsa faran för allvarliga olyckshändelser där 
farliga ämnen ingår och om ändring och senare upphävande av rådets direktiv 96/82/EGText av betydelse för EES hämtad 2024-09-25

Se vår vägledning Sevesodirektivet och svensk lag - PBL kunskapsbanken - Boverket

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0018&from=EN
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/seveso/om-seveso/sevesodirektivet-o-lag/


PBL 4:2 punkt 4 och 5

Krav på reglering med detaljplan för

• byggnadsverk som kräver bygglov och som placeras 
i närheten av en Sevesoverksamhet 

och

• en åtgärd som kräver bygglov vid nyetablering av en 
Sevesoverksamhet.

Seveso i detaljplan - PBL kunskapsbanken - Boverket

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/seveso/om-seveso/i-pbl-processer/planlaggning/detaljplan/#h-2


Detaljplanekrav utifrån två utgångspunkter:

Planlägga I NÄRHETEN AV en Sevesoverksamhet
• ”I närheten av”?

Planlägga FÖR en Sevesoverksamhet
• Nyetablering av Sevesoverksamhet?

• Nybygge
• Verksamhet ”går över gränsen”

• Befintlig Sevesoverksamhet?



Vad menas med ”I närheten av”?

Ett byggnadsverk anses vara placerat i 
närheten av en Sevesoverksamhet om
• byggnadsverket eller 
• de som uppehåller sig i byggnadsverket, 
kan skadas vid en olycka som berör 
Sevesoverksamheten. 

=> Avståndet till Sevesoverksamheten får 
stor betydelse för bedömningen. 

(se proposition 2014/15:60 sidan 102. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2015/03/prop.-20141560/. Hämtad 2024-09-25)

Illustration Jörgen Svensson/WSP

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2015/03/prop.-20141560/


Vad ni kan förvänta er att en kommun gör inför och i 
översiktsplanering

Kommunens roll i riskhantering



Tänker till före om

Strategi för riskhantering - PBL kunskapsbanken - Boverket

Foto Mikael Svensson/Scandinav

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/strategi/


Tänker till i översiktsplanen

• Riskfrågor som kan vara aktuella
• Vikten att inventera och kartlägga 

• Riskkällor, riskobjekt, skyddsvärda 
intressen

• Var lämplig mark finns för olika typer av 
användning

• Strategiska markinköp?
• Områden där det krävs mer detaljerad 

riskutredning
• Hur påverkar klimatförändringar riskbilden?

Möjlighet att 
påverka och 

skydda

Process för riskhantering - PBL kunskapsbanken - Boverket

Lokalisering

Tekniska åtgärder

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/process/


Tänk till före!

Många frågor

Möjlighet att 
påverka och 

skydda

Lokalisering

Tekniska åtgärder



MSBs vägledning om samhällsplanering och 
riskhantering

https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Samhallsplanering-och-
riskhantering-i-anslutning-till-storskalig-kemikaliehantering-/
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farlig-verksamhet/Informationsmaterial/Olycksrisker-och-MKB/

MSB tog fram vägledningen i samarbete med Boverket och 
Naturvårdsverket

Syfte: 
Vägledning till riskhantering inför beslut enligt PBL och kunna ge 
vägledning till kommuner som i sin översiktsplan avser att ta fram 
riskhanteringsavstånd.

Målgrupp:
Främst myndigheter och aktörer på regional och kommunal nivå 
inom fysisk planering

https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Samhallsplanering-och-riskhantering-i-anslutning-till-storskalig-kemikaliehantering-/
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farlig-verksamhet/Informationsmaterial/Olycksrisker-och-MKB/


Förslag till metod för kommuner att säkerställa 
tillräckliga avstånd från Sevesoverksamhet

https://www.msb.se/sv/publikationer/samhallsplanering-och-riskhantering-i-anslutning-till-storskalig-
kemikaliehantering/

• Metod för riskhanteringsprocessen inom fysisk planering 
vid planläggning intill Sevesoverksamhet. 

• Metoden utgår ifrån att definiera ett så kallat 
riskhanteringsavstånd från en Sevesoverksamhet. 

• Riskhanteringsavstånd = 
Det avstånd ifrån Sevesoverksamheten där 
konsekvenserna av en olycka kan orsaka dödsfall eller 
allvarlig skada på människa. 

https://www.msb.se/sv/publikationer/samhallsplanering-och-riskhantering-i-anslutning-till-storskalig-kemikaliehantering/


Riskhanteringsavstånden har två syften

• De ska skydda människors hälsa vid en eventuell olycka.
• De ska säkerställa att verksamheten kan fortsätta bedriva 

sin verksamhet och även ha möjlighet att utvecklas.



Metodens förslag till zonindelning

Verksamhetsområde

Riskhanteringsavstånd

Gul zon = förhöjd risk för dödsfall eller skada
- Här bör inte verksamheter eller bebyggelse etableras om inte 
fördjupade analyser av risker och en bedömning av behov av 

riskreducerande åtgärder genomförs

Röd zon = - påtaglig risk för dödsfall. 
- Olämplig bebyggelse för stadigvarande vistelse

Grön linje =
konsekvenser av olyckor 
bedöms inte kunna 
medföra allvarliga skador



Avståndet kan fastställas på tre sätt

1. Schabloniserat riskhanteringsavstånd: 
Översiktliga, konservativa antaganden för beräkningar av avstånd
(tabell 2 i MSB-vägledning). 
För planering av ett nytt område för industri eller det inte finns detaljerade uppgifter kring 
en verksamhet.

2. Verksamhetsanpassat riskhanteringsavstånd: 
Avstånd tas fram utifrån fördjupade riskanalyser där detaljerad information och hänsyn till  
verksamheternas risker beaktas. 
Utgår från anläggnings- och omgivningsspecifika förhållanden.

3. Förmågeanpassat riskhanteringsavstånd: 
Verksamhetsanpassat riskhanteringsavstånd med tillägget att man lägger till möjligheter till 
insats. Det innebär att riskhanteringsavstånden bör kunna minskas. 



Avståndet kan fastställas på tre sätt…



Beaktande av överlagrad risk



Riskhanteringsavstånd
med hänsyn till storskalig

kemiindustri
Riktlinjer för fysisk planering i Stenungsunds kommun 



Risker i samhällsplaneringen



Dagens rubriker
- Förutsättningar för uppdraget
- Insamling av data
- Summering av nya zoner
- Bedömning av zonindelning
- Användandet av styrdokument i kommunens planering



LSO 2003:778



Dagens rubriker
- Förutsättningar för uppdraget
- Insamling av data
- Summering av nya zoner
- Bedömning av zonindelning
- Användandet av styrdokument i kommunens planering





Bild 2. Underlag i vår utredningsrapport: Bilaga A – Studerade scenarier

Bild 1. Underlag från en säkerhetsrapport med avståndsangivelser för ett scenario



Dagens rubriker
- Förutsättningar för uppdraget
- Insamling av data
- Summering av nya zoner
- Bedömning av zonindelning
- Användandet av styrdokument i kommunens planering





Dagens rubriker
- Förutsättningar för uppdraget
- Insamling av data
- Summering av nya zoner
- Bedömning av zonindelning
- Användandet av styrdokument i kommunens planering



Rekommendation för 
markanvändning

Röd zon: Endast bebyggelse, verksamheter 
och åtgärder tillåtas som har en direkt 
koppling till industrierna med storskalig 
kemikaliehantering. 

Gul zon: Exempel på markanvändning; 
industri, lager, bilservice. Inga nya 
boendehushåll får tillkomma. 

Blårandig zon: Riksintresseområde. 
Markanvändning likt röd zon. 

Grönrandig zon: park, rekreationsområden, 
parkering, sällanköpshandel eller mindre 
kontor. Inga nya boendehushåll får 
tillkomma. 

Orangerutig zon: Riskhanteringsområde 
farligt gods. 

Fördjupad analys krävs vid prövning av 
ny bebyggelse/åtgärd inom alla zoner. 



Dagens rubriker
- Förutsättningar för uppdraget
- Insamling av data
- Summering av nya zoner
- Bedömning av zonindelning
- Användandet av styrdokument i kommunens planering



Underlagsrapport Styrdokument



Handläggarstöd



Tack
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